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UMA ANALISE SOBRE A EVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAONO BRASIL PELA OTICA DO CRESCIMENTO
ECONOMICO.

Resumo:

Este artigo fundamenta-se em uma pesquisa exploratéria de abordagem qualitativa, que
resultou nesta reflexdo tedrica e de apresentacdo de dados e informag6es, cujo objetivo é
apresentar a evolugdo e o crescimento do acesso ao ensino superior, acompanhado do
crescimento econdmico e desenvolvimento humano. Do advento dos primeiros cursos
superiores, que surgiram com a vinda da Familia Real em 1808, até a crescente
demanda por cursos a distancia, a educagdo no Brasil, que demorou muito tempo para se
fundamentar e foi privilégio das elites no século passado, é uma das principais variaveis
para o desenvolvimento e alvo de investimento do Estado — via programas de acesso e
de financiamento — para fundamentar o crescimento econémico vivido nas Ultimas duas
décadas e também suprir a necessidade do mercado de mdo de obra qualificada para o
aumento da produtividade. Foi em 1996, com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, que grandes avangos educacionais foram conquistados, por meio de
modernizacdo do sistema de ensino e, principalmente, pela flexibilizacdo na criacdo de
novas Instituicbes de Ensino Superior (IES). Posteriormente, em 2007, o governo
apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o qual formalizou
diretrizes e programas ja assumidos anteriormente e 0s assumiu como politica de
governo. Assim, este artigo propde-se a apresentar dados da evolucdo da educacao, 0s
quais contribuem para o crescimento econémico e desenvolvimento humano, apoiado
por discussdes de pesquisadores do assunto.

Palavras-Chave: Educacgdo. Crescimento Econdmico. Desenvolvimento Humano

AN ANALYSIS ABOUT THE PROGRESS OF EDUCATIONAL
DEVELOPMENT IN BRAZIL FROM AN ECONOMIC GROWTH
PERSPECTIVE.

Abstract:

This article, based on exploratory research of a qualitative approach, resulted in a
theoretical reflection and presentation of data and information, whose objective is to
show an increase in access to higher education, accompanied by economic growth and
human development.The first university courses emerged with the Royal family in 1808
and until the current demands for online courses, education in Brazil took a long time to
be founded, being a privilege of elites. Nowadays it has turned into one of the main
reasons for the country’s current development, and it is a government aim, through
financial programs of access, in order to continue with the economic growth
experienced in the last two decades, together with the fulfillment of the job market
demand for better workers’ qualifications.In 1996, the advent of “Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo”(a special education law) updated the teaching system and allowed
the creation of new teaching institutions, resulting in huge educational developments. In
2007, the government introduced a special plan to develop education, known as PDE,
which formalized guidelines and programs already previously undertaken, and assumed
them as government policy. This paper aims to present data on the progress of
educational development, which contributes to economic growth and human
development, and is supported by discussions with researchers of the subject.
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1. INTRODUCAO

O surgimento dos primeiros cursos superiores no Brasil aconteceu mais de 300
anos apos seu descobrimento, com o advento da transferéncia da Familia Real
Portuguesa (1808) para o Pais. Com uma expansdo lenta e basicamente voltada para
formacdo profissional, um salto efetivo na quantidade de institui¢fes e vagas s6 ocorreu
quando o processo de industrializacdo e revolugdo cultural das décadas de 20 e 30
firmou-se no cenario nacional. De qualquer forma, na década de 60, havia somente
cerca de 95 matriculas no ensino superior; o aumento de demanda associado a classe
média, as oportunidade de trabalho e a ascensdo da area estatal, vividos na época do
Milagre Brasileiro, levou mais de 1.345.000 mil pessoas a serem matriculadas no ensino
superior no inicio da década de 80. Talvez esteja ai o primeiro sinal de que o
crescimento econdmico influencia o setor de educagéo.

Mudancgas mais significativas e qualitativas ocorreram em meados da década de
90, com a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo (LDB) e,
posteriormente, com 0s programas assistenciais que se voltaram para a inclusédo da
classe social mais baixa no ensino superior.

No aspecto econémico, seja pelos estudos mais quantitativos do avango que a
educacdo pode refletir no crescimento econdmico, a pensamentos mais humanistas e
voltados ao desenvolvimento sustentdvel como Amartya Sen e Celso Furtado,
economistas buscam cada vez mais a comprovagdo cientifica de que quanto mais
instruido um povo € mais tera seu poder de renda aumentada e mais produtivo sera, em
longo prazo.

Nota-se um avan¢o muito significativo nos ultimos anos no aumento do nimero
de Instituicbes de Ensino Superior (IES), na oferta do nUmero de vagas e na demanda
por cursos superiores. Mas mesmo assim, o Brasil ainda figura entre paises menos
desenvolvidos quanto a sua educacdo. Deste modo, esse trabalho pretende apresentar
uma discussao tedrica entre autores do tema educacéo e crescimento econémico e dados
de institutos de pesquisas Brasileiros que retratam os nimeros atuais da educacdo no
Pais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Ensino superior—-Da Familia Real aos programas sociais de inclusdo — Breve
historico

Cunha (1980) afirma que 0s primeiros cursos superiores chegaram ao Brasil com
0 advento da vinda da Familia Real, em 1808.Durante o periodo do século XIX, o
monopolio da educacdo superior se manteve com a Coroa Portuguesa — resistindo a
pressdo da Igreja para criacao de estabelecimentos catdlicos —, mas sua expansdo se deu
muito lentamente, sendo que a época da Proclamacdo da Republica ndo havia mais de
24 escolas de formacdo profissional. Apos esse periodo, houve a descentralizacdo do
ensino e novas instituicdes — estaduais, municipais, privadas e até mesmo confessionais
— foram criadas; entre os anos de 1889 a 1918, 56 novas escolas superiores — em sua

maioria privadas — comecaram suas operagdes no Pais. (DURHAM, 2003)



Conforme Durham (2003), a industrializagdo, transformagcbes econdmicas,
modernizacéo e revolugdo cultural, fizeram com que a década de 20 fosse pautada pelos
pedidos de reforma também no ensino superior, que defendiam a criacdo de
universidades como “centros de saber desinteressado”, com a substituigdo das escolas
autdbnomas e a criacdo de centros de ciéncias basicas e pesquisa, além de formacao
profissional. Nesse contexto, “a primeira instituicdo de ensino superior no Brasil que
vingou com o nome de universidade — a Universidade do Rio de Janeiro — foi criada em
1920.” (CUNHA, 1980, p.189)

Na década de 30, a bandeira da reforma educacional foi levantada pelo governo
de Vargas, e essa foi travada, principalmente, pela elite catdlica conservadora
(confessional) e os intelectuais liberais. (Schwartzman, Bomeny e Costa, 2000)
Conforme Durham (2003), as instituicbes confessionais continuaram a investir no
ensino privado; assim, em sua origem, a oposi¢cdo entre o ensino publico e privado
estava fortemente relacionada pela oposicdo publico — confessional.

A reforma nessa época instituiu as universidades — como formato preferencial,
mas ndo eliminou as escolas autbnomas — e definiu em quais formatos legais elas
deveriam obedecer quando instaladas no pais. A legislacdo era detalhista e apresentava
questdes sobre curriculos e programas, duracdo dos cursos etc., uma tendéncia ao
controle para normatizacdo e supervisdo do sistema, resultando uma reforma mais
conservadora do que se previa. (DURHAM, 2003)

Dados das primeiras estatisticas educacionais apresentam que em 1933 as
instituicbes privadas ja respondiam por 44% das matriculas e por 60% dos
estabelecimentos de ensino superior, sendo o total de alunos de 33.723 pessoas. Em 15
anos de governo Vargas, apenas trés universidades, todas puablicas, foram criadas.
(DURHAM, 2003)

Conforme Durhan (2003), no periodo de 1945 a 1960, o alunado passou de cerca
de 41 mil alunos para 95 mil, o que retratava um ajustamento a demanda do processo de
desenvolvimento urbano-industrial; nesse periodo, foram criadas 18 universidades
publicas e 10 particulares, sendo a maioria confessional. Esse periodo é marcado por
intensos conflitos sociais e envolvimento dos universitarios em lutas politicas. Os temas
que sensibilizaram e mobilizaram os estudantes ndo foram apenas 0s do ensino superior,
mas incluiram as lutas contra o imperialismo, o capitalismo e o latifindio, bem como a
favor do nacionalismo, do desenvolvimento, da erradicacdo do analfabetismo, da

reforma agréria, e de tudo que fosse popular: a democracia popular, a educagdo popular



e a cultura popular. O marxismo se tornou a ideologia dominante do movimento
(Durham, 1994 apud DURHAM, 2003).

Em 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) foi votada, sendo mantido
0 sistema existente, com seus mecanismos de controle da expansdo e do contetdo de
ensino.

Em 1964, com o Golpe Militar, o movimento estudantil se reorganizou como
resisténcia ao regime e a universidade publica foi seu ponto de eclosdo. Nos anos
seguintes, de intensa batalha, o governo endureceu e, em 1968, acabou com o
movimento estudantil, mantendo as universidades, consideradas focos de subverséo, sob
vigilancia. Todo esse movimento arraigou um ideal de universidade considerada como
Unica opcdo justa e politicamente correta. E, mesmo sem a participacdo do movimento
estudantil, o Governo Militar promoveu uma profunda reforma no ensino superior,
incorporando muitas das reinvindicacbes do movimento que eram CONsSeNso N0 Meio
académico e até entre 0 Ministério da Educacdo. E mesmo incompleta, “a reforma se
orientou claramente no sentido de organizar todo o sistema de ensino federal em
universidades e de promover a pesquisa, COmo queriam 0s estudantes e como constava
do ideario modernizador desde 1930, mas que ndo lograra ainda se institucionalizar”
(DURHAM, 2003, p.15).

Nesse periodo, aliado ao crescimento economico retrato pelo “Milagre
Brasileiro”, o nimero de matriculas no ensino superior saiu dos 95 mil, em 1960, para
cerca de 1.345.000 em 1980. Um grande salto, devido ao aumento da demanda
associado as camadas da classe média, as oportunidades de trabalho nos setores mais
modernos da economia e, por fim, a ascensao da area estatal. Essa demanda foi atendida
em grande maioria por instituicdes privadas, orientadas para o mercado, direcionadas a
ampliar sua lucratividade e a atender a necessidade da obtencdo do diploma como forma
de ingresso no mercado de trabalho. (Durham, 2003)

Conforme a autora, a década seguinte, de 1980, foi caracterizada por um periodo
de crise e transi¢do, e, no ensino superior, por um periodo de estagnacdo. Com a
demanda que havia anteriormente atendida, estava-se na dependéncia do recém-egresso
do ensino médio, 0 que se crescia muito lentamente. Essa escassez de candidatos
promoveu a competicdo entre os estabelecimentos privados, 0 que causou processos de
fusdo e incorporacdo de estabelecimentos menores. E, no final dessa década, a pressao
do setor voltado para o ensino de massa, com finalidades lucrativas, sem orientacdo para

a pesquisa e com baixa qualificacdo de seus docentes, cresceu e ganhou forca.



Mudanc¢as mais substanciais nas politicas econdmicas e sociais, bem como na
educacgdo, somente ocorreram a partir de 1995, com a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso. Fortes mudangas, principalmente no ensino basico, proporcionaram, anos
depois, um grande aumento nas matriculas no ensino médio, gerando alunos aptos a
ingressarem no ensino superior. Grandes avangos também foram alcancados na nova
LDB, votada em dezembro de 1996, que definiu claramente a necessidade da associagédo
entre ensino e pesquisa, com comprovacdo da producédo cientifica para credenciamento
da universidade, entre outras disposicdes legais que estabeleceram critérios para o
ensino universitario.

No entanto, possivelmente a mais importante delas, que engessava o sistema, foi
a abolicdo do curriculo minimo, sendo previstas em seu lugar as Diretrizes Curriculares
Gerais, dando maior flexibilidade as instituicdes para modelar seus curriculos de acordo
com a necessidade local. Outro importante fato foi a criagdo de um sistema de avaliacdo
— Exame Nacional de Cursos —, conhecido também como “Provdo”, que tinha por
objetivo avaliar os cursos de diferentes instituicbes e classifica-los. Apesar das
resisténcias sofridas, logo no inicio, ja foi possivel comprovar a superioridade de
qualidade do ensino publico frente as instituicdes de ensino particular. (Durham, 2003)

Posterior ao Provéo criou-se 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), que é um exame em larga escala aplicado aos estudantes que preenchem os
critérios preestabelecidos. Por incluir ingressantes e concluintes, 0 exame permite
avaliar o progresso académico dos estudantes. De acordo com a legislacdo do SINAES,
0 Enade: “Aferira o desempenho dos estudantes em relagdo aos conteudos
programaticos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagdo, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolucdo do conhecimento e
suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua
profissdo, ligados a realidade brasileira ¢ mundial e a outras areas do conhecimento.”
(Lei no. 10.861/2004, art 5°.)O Enade € um componente curricular obrigatério, sendo
inscrito no historico escolar do estudante somente a situacéo regular com relacdo a essa
obrigacéo.

Durante o periodo inicial do governo, novos programas foram adotados com o
intuito de democratizar 0 acesso ao ensino superior, entre eles estdo o Programa
Universidade para todos (Prouni); as mudancas no Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem); o Fundo de Financiamento estudantil (Fies); e o Programa de Apoio a Planos

de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), sendo que, em 2007,



0 governo apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), que contemplou
e formalizou diretrizes e programas j& assumidos anteriormente no governo em uma
Unica politica educacional. O PDE foi sustentado em seis pilares: i) visdo sistémica da
educacédo, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboragdo, V)
responsabilizacéo e vi) mobilizacdo social. (PDE, 2007, p.11)

Para a educacdo superior, os principios definidos foram: i) expanséo da oferta de
vagas, ii) garantia de qualidade, iii) promocdo de inclusdo social pela educacdo, iv)
ordenacdo territorial e v) desenvolvimento econdmico e social, fazendo da educacgao
superior, seja enquanto formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja
como peca imprescindivel na producdo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da
integracdo e da formacao da Nacdo. (PDE, 2007, p.26)

A democratizagcdo do acesso se deu basicamente por dois programas: Prouni e
Fies. O Prouni concede bolsas integrais e parciais em instituicbes de ensino privadas
para estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou particular — na condicao de
bolsista integral — e com renda familiar de até trés salarios minimos. Criado em 2004 e
institucionalizado pela Lei n°® 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em
contrapartida, isencdo de tributos aquelas instituicdes que aderem ao Programa. O
sistema de selecdo € informatizado e os candidatos s@o selecionados pelas notas obtidas
no Enem. Em 2013, foram ofertadas 164.379 bolsas integrais e 87.995 bolsas parciais.
Ja o Fies é o programa do Ministério da Educacdo destinado a financiar estudantes de
cursos de graduacdo, sendo operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE.

Ja que a oferta de financiamento cresceu, foi preciso repensar em como as
instituicbes poderiam ajustar sua estrutura com as finalidades de aumentar o nimero de
vagas e de reduzir as taxas de evasdo nos cursos presenciais. Para isso, 0 governo
apresentou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), dado pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que
contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de
cursos noturnos, a promocdo de inovacdes pedagdgicas e 0 combate a evasao, por meio
da expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacao superior.

E, por fim, uma das mudancas mais significativas propostas pelo governo Lula
foram as alteracGes sofridas pelo Enem, que foi criado inicialmente em 1998 para
avaliar a performance dos estudantes da educacdo basica, mas, em 2009, passou a ser

usado também como forma de selecéo para o ingresso no ensino superior. As mudancas



implementadas na avaliagdo contribuiram para a democratizacdo das oportunidades de
acesso as vagas, para a mobilidade académica e também para inducdo da reestruturacdo
do curriculo do ensino médio. O Enem passou a ser o passaporte do aluno do ensino
médio a possibilidade de se cursar 0 ensino superior, jA que 0s demais programas

contemplam sempre o desempenho por ele obtido na prova para concorrer a uma vaga.

2.2 Crescimento econémico e educacao
Celso Furtado, um dos maiores pensadores econdmicos brasileiros,abordava que

a pobreza deve ser estudada em diferentes dimensdes: “1- A questdo da fome endémica,
que esta presente, em graus diversos, em todo mundo; 2- a questdo da habitacdo popular
[...]; e 3- a questdo da insuficiéncia de escolaridade, que contribui para perpetuar a
pobreza.” (FURTADO, 2002, p. 12).

Diversos autores testaram suas teorias empiricas tentando aliar crescimento
econémico com a importancia da educacdo, com as mais diferentes variaveis e modelos
econémicos (matematicos). No entanto, os resultados sdo inconclusivos e, por vezes
contraditérios; mas de um fato ndo se discorda: a educacdo estd cada vez mais
importante para o crescimento econdémico ao longo do tempo. (TEIXEIRA e SILVA,
2012)

Conforme Teixeira e Silva (2012, p. 2)

“duas abordagens teoricas tém sido muito utilizadas para
explicar a relagdo entre educacdo e crescimento
econémico: a abordagem neoclassica, em que a educacéo €
adicionada no modelo como mais um insumo de producéao
e conclui-se que a acumulacdo de novas habilidades é
relevante para o crescimento econémico; uma segunda
abordagem, a teoria de crescimento enddgeno em que
crescimento econémico sustentado s6 é possivel com o
emprego de tecnologia que por sua vez depende da
educacao.”

Dias e Dias (2007), em um de seus estudos, testaram empiricamente um modelo
tedrico sobre aspectos geradores do crescimento e produtividade no médio e longo
prazo e consideraram que a educacdo resulta em aumento de capital humano, e,
portanto, aumento de produtividade; também ressaltaram que o acesso a educagdo por
diferentes classes sociais ocorre de uma forma ndo equitativa, 0 que pode causar
impactos diferenciados na produtividade e na distribuicdo de renda. O que Walde (2000

, apud DIAS e DIAS, 2007) também confirma, quando da énfase que a elite da



sociedade tem o maior acesso ao sistema educacional e que isso corrobora para 0
aumento dos problemas de desigualdade de renda. Por isso, se fazem necessarias
politicas especificas, que levam em conta a forma diferenciada de acesso entre as
classes para que todas possam usufruir de oportunidades de maneira equanime.

Os autores ainda afirmam que:

estes (estudos anteriores) destacam a necessidade de
politicas mais efetivas para combater a desigualdade de
renda e aumentar o crescimento econdmico. Estas politicas
incluem investimentos em educacdo, transferéncias de
renda, beneficios sociais, investimento em infraestrutura,
politicas que amenizem ciclos econdmicos e/ou que
beneficiem setores especificos daeconomia, como a
formacdo de clusters (agrupamentos). (DIAS e DIAS,
2007, p.706)

Simdes (2003, apud TEIXEIRA E SILVA, 2012) analisou empiricamente a
importéncia dos diferentes niveis de escolaridade no crescimento econémico em alguns
paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), no
periodo de 1960 e 2000, utilizando como parametro o capital humano em diferentes
niveis de escolaridade e os anos médios de escolaridade primaria, secundaria e superior
da populacdo com idade igual ou superior a 15 anos. Os resultados apontam para a ideia
de que a escolaridade superior tem um papel relevante no crescimento econdémico
devido a sua influéncia sobre a taxa de progresso tecnologico, ndo sendo possivel
confirmar a existéncia da mesma relacdo direta entre outras escolaridades.

Outra pesquisa relevante na area foi de Souza (1999, apud TEIXEIRA E SILVA,
2012), que testou a especificacdo neoclassica baseado no estudo de Lau et al. (1993) e
em uma segunda abordagem, testou um modelo ajustando a funcdo de producéo
ampliada para incluir um termo de progresso tecnolégico. Os resultados confirmam a
real importancia da variavel escolaridade no crescimento do produto interno bruto entre
os estados brasileiros, sendo que um coeficiente estimado indica um aumento de 38%
no produto interno bruto associado com cada ano adicional de escolaridade média na
populacdo economicamente ativa, para o primeiro modelo testado, e de 36% para o
segundo modelo testado.

Celso Furtado enfatiza que “para participar da distribui¢do da renda, a populagado
necessita estar habilitada por titulos de propriedade ou pela inser¢do qualificada no
sistema produtivo [...]” (FURTADO, 2002, p. 16).



Ainda de acordo com o autor,“um amplo programa social deve dar prioridade a
habitacdo e a educacdo, antes do investimento produtivo. A educacdo interfere no
tempo, e, melhorando-se a qualidade do fator humano, modifica-se por completo o
quadro do pais, abrem-se possibilidades de desenvolvimento muito maiores.”
(FURTADO, 2002, p. 19).

Conforme Dias e Dias (2007), estudos mais aprofundados e com comprovagéo
economeétrica se fazem necessarios para a comprovacdo das implicac@es de distribuicdo
de renda e investimentos na educacdo para 0 crescimento econémico, pois existe o
aumento de custos para se amenizar a desigualdade de renda e gerar crescimento
econdmico, e esses custos refletem em aumento da carga tributaria, a qual pode implicar
menor crescimento econdémico no curto prazo. Mas os autores ainda afirmam que “os
beneficios resultantes desse investimento, ou seja, a melhoria do nivel educacional de
empregados e empregadores sdo amplamente favoraveis a economia no longo prazo,
conforme atestam os coeficientes da variavel Reduc, que em todas as especificacfes
estimadas aqui se apresentam como positivas e significantes.” (DIAS e DIAS, 2007, p.

734)

2.3 Indices de Desenvolvimento Humano

O economista indiano e grande estudioso sobre concepgdes de desenvolvimento
gue tem em seu centro o combate a todas as formas de privacdo humana, Amartya Sen,
ressalta que as politicas econdmicas que sdo voltadas para melhorias sociais estdo
implicadas no aumento da escolarizacdo e que 0s avancos educacionais tém de estar no
centro do combate as muitas formas de privacdes. (Sen, 2006 apud RESENDE, 2012)

O programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), inspirados em
seus debates, nas Ultimas décadas, reflete que ha forte similaridade entre melhoria
educacional e melhoria social e que a associacdo entre déficits educacionais e miséria
sdo totalmente plausiveis, tornando a educacdo fase crucial no processo de alavancar o
desenvolvimento social e humano. (REZENDE, 2012)

Rezende (2012) ainda aponta que, nos Relatérios de Desenvolvimento Humano,
0 desenvolvimento estd estreitamente ligado a diminuicdo paulatina da privacao
humana, defendida arduamente por Amartya Sen, e que a educacdo ajudara a reduzir as

condicdes tanto de miserabilidade quanto de impoténcia.

2.4 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)



O IDH foi criado por Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista
Amartya Sen, com a intencdo de ser uma medida sintética do desenvolvimento humano.
O indice foi criado para contrapor a l6gica puramente econémica do desenvolvimento
medido somente pelo PIB per capita. Segundo o PNUD, os trés pilares que constituem
0 IDH séo mensurados da seguinte forma:

e Uma vida longa e saudavel (salde) é medida pela
expectativa de vida;

e O acesso ao conhecimento (educacao) é medido por: i)
média de anos de educacdo de adultos, que € o nimero
médio de anos de educagdo recebidos durante a vida por
pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar,
que é o namero total de anos de escolaridade que um
crianca na idade de iniciar a vida escolar pode esperar
receber se os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas
especificas por idade permanecerem os mesmos durante a
vida da crianca;

e E 0 padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional
Bruta (RNB) per capita expressa em poder de paridade de

compra (PPP) constante, em dolar, tendo 2005 como ano de
referéncia. (PNUD, 2010)

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1
(desenvolvimento humano total), sendo os paises classificados deste modo: Indice
Baixo: 0 pais esta entre 0 e 0,499; indice Médio: o pais esta entre 0,500 e 0,799; indice
Alto: o pais esta entre 0,800 e 1.

2.5 Indice GINI

Criado pelo matematico italiano Corrado Gini, o Coeficiente de Gini é o
parametro que mede a desigualdade de distribuicdo de renda entre paises. O coeficiente
varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo a zero melhor € a distribuicdo de
renda, e quanto mais proximo a um, maior ¢ a desigualdade de renda do pais. O indice é

apresentado em valores percentuais (coeficiente x 100).

3. METODOS

Nesse presente artigo, buscou-se uma reflexdo tedrica e de apresentacdo de
dados e informacdes, cujo objetivo é expor como se deu a evolucdo da educacdo de
ensino superior no Brasil sob a 6tica do crescimento econdmico. Nesse sentido,o artigo
estruturou-se com o objetivo de uma pesquisa exploratéria, com abordagem

estritamente qualitativa e com o delineamento para o uso de fontes de papel



bibliogréaficas, entre renomados pesquisadores e autoridades no assunto, o que
fundamenta e possibilita uma analise de forma a demonstrar as reflexdes necessarias
sobre o tema.

Para Manzo (1971 apud MARCONI E LAKATOS, 1999, p.73), a bibliografia
“oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como
também explorar novas areas onde os problemas ndo se cristalizaram suficientemente”.
Portanto, esse tipo de pesquisa ndo se caracteriza por uma simples repeticdo do que ja
foi publicado, mas possibilita um novo exame sob enfoques diferenciados, podendo
levar a novas conclusdes. (MARCONI E LAKATOS, 1999).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Crescimento do setor

O crescimento do setor de ensino superior no Brasil se deu, principalmente,
pelas mudancas de regulamentacdo acontecidas na década de 90, entre elas e
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em dezembro de 1996,
cujas medidas foram aprovadas para o0 incentivo ao investimento privado na educacgao
superior, entre elas a flexibilizacdo das restricdes regulatorias para a abertura de cursos
e instituicGes e a regulamentacdo que permitiu que as instituicdes fossem constituidas
como empresas com fins lucrativos. Em consequéncia disso, 0 aumento no nimero de
instituicOes privadas de ensino superior no Brasil, nos ultimos 10 anos, cresceu devido
as instituicdes de pequeno porte, com mais de 2,1 mil instituicdes privadas de ensino

superior em 2011, de acordo com 0 MEC.

Atualmente, o Brasil representa o quinto maior mercado de ensino superior do
mundo — e o maior da América Latina —, com 6,6 milhdes de matriculas no ensino
superior, atras da China (31 milhdes), india (20,7 milhdes), EUA (20,4 milhdes) e
Russia (9,3 milhdes), segundo dados do estudo Global Education Digest 2012 da
Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
com dados de 2010.

Apesar do crescimento nos Gltimos anos, de acordo com o IBGE, apenas 14,6%
da populacdo brasileira entre 18 e 24 anos estavammatriculados em instituicdes de
ensino superior em 2011, uma porcentagem ainda bem abaixo da meta de 33%
estipulada pelo Governo Federal para até 2020, o que indica potencial de continuidade

de crescimento.



4.2 Crescimento da demanda do ensino superior

Conforme levantado na revisdo teorica, hd poucos anos o pais ressaltou a
importancia do ensino superior e adotou politicas de incentivo a abertura de novas vagas
e de inclusdo com programas sociais voltados a populacdo de baixa renda. Dados do
Censo 2010, realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
demonstram que uma faixa muito pequena da populacéo cursou ou estd matriculada no
ensino superior.
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Gréfico 1 -Populagdo no Brasil, nimero de matriculados e pessoas que ja concluiram o ensino superior.
Fonte: Censo (2010)

Mas as taxas de escolarizacdo no Brasil sdo calculadas utilizando-se
exclusivamente dados da PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios). A taxa
de escolarizacdo bruta expressa o percentual da populacdo de 18 a 24 anos que declara
frequentar escola. A taxa de escolarizacdo liquida, por sua vez, identifica o percentual
da populacdo de 18 a 24 anos que declara cursar graduacdo. Em 2011, a taxa de
escolarizacdo bruta era de 27,8% e a taxa de escolarizacdo liquida de 14,6%; quando se
inclui no célculo da taxa de escolarizacdo liquida o percentual da populacdo da faixa
etaria de 18 a 24 anos que concluiu um curso superior, esse valor corresponde a 17,8%.
Esses dados corroboram o carater desafiador do salto projetado pela Meta 12, relativo
ao novo Plano Nacional de Educacdo, que define a elevacdo da taxa de escolarizacao
bruta para 50% e da taxa de escolarizacao liquida para 33% da populacdo de 18 a 24
anos.

Tabelal — Distribuicdo de matriculas de graduacdo presencial e populacéo da faixa etaria de 18 a 24
anos.



Pesquisa Nacional por Amastra de Domicilios (IBGE) Censo da Educagao Superior (Inep)

Brasil/Regides Graduandos

Geograficas . Presenciais com
(18224 anas) Idade de 18224

Morte 200848 0 217.642 6,6 ;7 6,7 186.370 58
Mordeste 6.399.491 285 664.870 0,2 1138958 193 607.682 188
Sudeste 9.113.639 10,5 147M.314 448 2755635 480 1.554.273 48,1
Sul 3.128.684 139 582.965 178 929.445 16,2 570.293 7.7
(Centro-Deste 1.751.216 18 346.577 10,6 537.006 923 nayz 96

Fonte: Censo da Educagdo Superior (2011)

Segundo dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), em 2012, as matriculas no ensino superior brasileiro passaram de
3.887.022, em 2003, para mais de 7 milhdes, o0 que representa um crescimento de 81% nos
ltimos dez anos. Atualmente, sdo 31.866 cursos oferecidos por 2.416 instituicdes (304
publicas e 2.112 particulares), sendo que o total de ingressantes foi de 2.747.089 e de
concluintes 1.050.413.

2.346.695

Ingressos - Total
2.747.089

4.453.431

Vagas Oferecidas
4.653.814
=2011

1.016.713
1.050.413

. m2012
Concluintes

6.739.689
7.037.688

Matriculas

Gréfico 2 -NUmero de ingressantes, vagas, concluintes e matriculas no ensino superior.
Fonte: Sinopse da Educagéo Superior (2011 e 2012)

O destaque é para 0s cursos tecnologos, que crescem em um ritmo acelerado, pois
tem duracdo mais curta e um curriculo mais adaptado a preparacao ao mercado de trabalho.
Dados do Inep demonstram que nos Gltimos 4 anos essa modalidade de curso cresceu 51%
no nimero de matriculas e no aumento do nimero de vagas, consequentemente.

Pelo olhar regional, conclui-se que é muito discrepante o numero de IES
(Instituicdes de Ensino Superior) e matriculados nas regides mais pobres do Pais,

reflexo do desenvolvimento regional e da necessidade de médo de obra mais qualificada.

Tabela2 — Distribuicdo geografica das IES, matriculados e concluintes no ensino superior



Regido g:rrégo Matriculados | Concluintes
Norte 154 546.503 79.361
Nordeste 444 1.434.825 172.151
Sudeste 1.173 3.226.248 518.448
Sul 409 1.163.671 180.620
Centro-Oeste 236 666.441 99.833

Fonte: Sinopse da Educagdo Superior (2012) - MEC

Outro fator importante que corrobora esse enfoque é a participacdo massiva das
matriculas em turno noturno, cujos dados do Censo Educacional 2011 demonstram que
nas regides Sudeste (68,3%), Sul (65,8%) e Centro-Oeste (62,8%) essa modalidade é
muito expressiva e esta associada a destacada presenca das IES privadas nessas regifes
(que ofertam mais vagas nessa modalidade).

Entre a modalidade presencial e a distancia, dados do Censo 2011 apresentam a
distribuicdo do nimero de matriculas por modalidade de ensino e, apesar de apenas 3,4
% (1.044) dos cursos serem na modalidade a distancia, essa foi a opcdo que mais
cresceu no mercado de ensino superior, com uma taxa composta de crescimento anual
de 42,11% no periodo de 2002 a 2011, possuindo um nimero de 1.113.850 matriculas
efetuadas em 2012.

Infelizmente, quase metade das vagas abertas em processos seletivos ndo sao
ocupadas,sendo o numero agravado quando se observa que apenas 53% dos alunos que
ingressam em cursos superiores obtém o diploma. Os motivos, entre 0s mais variados,
estdo desde o desprestigio que os cursos de licenciatura vém sofrendo ao longo dos
anos, a evasdo das universidades publicas principalmente por desisténcias e também o
alto custo das mensalidades nas IES privadas.

4.3 Crescimento Economico pela Educacao

Cardoso (2006) cita que o nivel de educacdo de um individuo influencia, de
forma muito significativa, no padrdo de renda auferida e reafirma a ideia de Blaug
(1975, p.1 apud CARDOSO, 2006), que alega que “Em todas as economias que temos
noticia, as pessoas que receberam mais educacdo recebem, em média, rendimentos mais
elevados do que aqueles que receberam menos, pelo menos quando se comparam
pessoas de mesma idade”.

Por essa Otica, vale a analise da elevacdo da renda no Brasil que vem crescendo
acima da média mundial. Dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Organizacdo Internacional do



Trabalho (OIT) mostram que, em 2011, o crescimento médio anual dos salarios reais no
mundo subiu 1,2%, e no Brasil, 2,7%.

Segundo Ipea (2012)

“Nos ultimos dez anos, entre 2001 e 2011, os 10% mais pobres
do pais tiveram um crescimento de renda acumulado de 91,2%,
enquanto a parcela mais rica da populagdo obteve nesse mesmo
periodo um incremento de 16,6% da renda acumulada. Portanto,
a variacdo do aumento de ganhos reais foi 5,5 vezes (550%)

mais rapida para o décimo mais vulneravel dos brasileiros.”
(IPEA, 2012)

Mas vale a ponderagdo que os amplos programas sociais de distribuicdo de renda
acabam por influenciar esses dados, ja que a renda obtida ndo advém exclusivamente do
trabalho e do aumento da produtividade no pais, pois,quando observamos a economia
brasileira, medida pelo seu Produto Interno Bruto (PIB), verifica-se um crescimento de 2,3%
em 2013 (abaixo da expectativa inicial do governo), o que em valores correntes (em reais)
significa que a soma das riquezas produzidas em 2013 chegou a R$ 4,84 trilhGes e o PIB per
capita (por pessoa) atingiu R$ 24.065.

Num patamar historico, pode-se notar que a economia brasileira mantem-se em
crescimento nos Ultimos anos (exceto 2009,devido a crise global), mas em ritmo menos
acelerado comparado a outros paises em desenvolvimento (como os Brics), e que vem

perdendo oportunidades de aumento de produtividade.
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Gréfico 3-Evolugéo Histérica do PIB no Brasil.
Fonte: IBGE

Comprovados por indices de desenvolvimento humano, no conjunto dos paises
desenvolvidos e das principais economias emergentes, nenhuma outra nagdo reduziu tanto a
diferenca entre ricos e pobres nas Gltimas duas décadas quanto o Brasil. A estabilidade da

economia permitiu que sucessivos governos pudessem alocar e manter recursos na educacao.



Nos Ultimos anos, o IDH cresceu de 0.552 (IDH baixo) para 0.730 (IDH alto),
figurando o Brasil na 85°. colocagdo dos paises mais desenvolvidos do mundo. Relativo ao
foco desse estudo, a educacdo, a média passou de 2,6 anos de estudo em 1980 para 7,2 anos
em 2012, um salto muito significativo, mas ainda muito baixo quando comparado aos paises

desenvolvidos.
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Gréfico 4 -Evolucdo do IDH no Brasil
Fonte: PNUD (2012)
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Gréfico 5- Evolugdo dos anos de estudo no Brasil
Fonte: PNUD (2012)

Ja o indice de Coeficiente Gini, que apresentou decréscimo nos ultimos 20 anos,

pela primeira vez, em 2012, mostrou-se estagnado.

Gréfico 6 -Evolugdo da desigualdade de renda no Brasil (indice Gini)



Fonte: PNAD

Como chancela que a educagdo acarreta um incremento na renda média da
populacdo, o Censo 2010 disponibilizou dados das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
por nivel de instrucdo, segundo os grupos de idade e as classes de rendimento nominal
mensal domiciliar per capita no Brasil. E altamente significante como a renda da

parcela da populacdo que possuem ensino superior € muito maior.
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Graéfico 7 -Renda da Populacéo no Brasil, por faixa etaria, sem curso superior.
Fonte: Censo (2010)
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Gréfico 8 -Renda da Populagdo no Brasil, por faixa etaria, com curso superior
Fonte: Censo (2010)

Comprovando isso, Barros, Henriques e Mendonga (2002, p.6 apud CARDOSO,

2006) concluem que:

A sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico
esta diretamente associada a velocidade e a continuidade
do processo de expansdo educacional. Essa relacdo direta



se estabelece a partir de duas vias de transmisséo distintas.
Por um lado, a expansdo educacional aumenta a
produtividade do trabalho, contribuindo para o
crescimento econdémico, o aumento de salarios e a
diminuicdo da pobreza. Por outro lado, a expansdo
educacional promove maior igualdade e mobilidade social,
na medida em que a condi¢do de “ativo ndo-transferivel”
faz da educacdo um ativo de distribuicdo mais facil do que
a maioria dos ativos fisicos. Além disso, devemos
observar que a educacdo é um ativo que pode ser
reproduzido e geralmente é ofertado a populacdo pobre
por intermédio da esfera plblica. Essas duas vias de
transmissdo, portanto, tornam transparente que, do ponto
de vista econdmico, a expansdo educacional é essencial
para fomentar o crescimento econdmico e reduzir a
desigualdade e a pobreza.

Por esses motivos, ¢ impossivel dissociar o papel do governo em investimentos
na educacdo, como um agente provedor capaz de reduzir as ineficiéncias do mercado e

promover melhorias nas condigdes de vida.
5. CONCLUSAO

Desde o advento do Plano Real, com a estabilizacdo da moeda nacional, somada
ao maior acesso a educacdo, diminuicdo da informalidade no mercado de trabalho,
inflacdo mais controlada, aumento da oferta de crédito e principalmente aos programas
assistenciais (Bolsa Familia), as desigualdades sociais vém caindo no Brasil. O aumento
nos investimentos em educacdo, apesar de num primeiro momento apresentar um
impacto negativo, eleva o nivel de escolaridade,o que resulta no crescimento da taxa de
produtividade, sendo os impostos pagos (que financiam a educacdo) o custo social que
proporciona a melhor capacitacdo do capital humano. A questdo € como alocar esses
investimentos e ter melhor eficiéncia, a fim de reduzir esse custo.

A tendéncia é que as matriculas no ensino superior continuem a crescer no Brasil
em consequéncia da perspectiva de ascensdo profissional, levando a um aumento da
renda proporcionado por um diploma de ensino superior e demanda crescente de
profissionais qualificados no mercado; além disso, 0s programas assistenciais de
inclusdo que o Governo oferece as classes sociais mais baixas também favorecem esse

incremento nas matriculas.



A educacdo é um bem muito importante para a sociedade, e, por isso, a a¢do do
Governo, mesmo que por programas assistenciais, & imprescindivel para complementar
as lacunas, incentivando investimentos nessa area, ja que sua influéncia no crescimento
econémico tem papel fundamental. Citando Celso Furtado, “esse ¢ o mais importante
investimento a fazer, para que haja ndo sé crescimento, mas auténtico desenvolvimento
[...]” (FURTADO, 2002, p. 19).

Sobre a édtica dos indices de desenvolvimento humano, como IDH e GINI, o0s
investimentos em educacdo e no combate a pobreza ndo s6 proporcionam o
desenvolvimento mais sustentavel de uma nagdo, mas também impactam na questdo da
liberdade individual que a capacitacdo da ao individuo,pois“a liberdade é o principal

fim e 0 meio mais importante de desenvolvimento [...]” (SEN, 2001, p. 2).
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