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ANALISE DA ATUACAO EFETIVA DA RMVP E DO CODIVAP E
SUA COMUNICACAO NA ATUALIDADE

Resumo: Esta pesquisa foi realizada com base em dois projetos que surgiram para
unificar a busca por melhorias coletivas para as cidades da regido do Vale do Paraiba,
Serra da Mantiqueira e Litoral Norte: 0 CODIVAP - Consorcio para Desenvolvimento
Integrado do Vale do Paraiba, criado em 1970, e a RMVP - Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte, de 2012. Apesar do trabalho dos dois grupos, os efeitos
parecem ndo alcancar o esperado pelos municipios que os compdem. Além disso, a
comunicagédo digital tanto do CODIVAP quanto da RMVP se mostra incompleta e
limitada em diversos aspectos: enquanto uma mantém o site desatualizado, o outro
sequer possui canal de comunicacao préprio, com auséncia de informagdes relevantes.
Este estudo pretende analisar os resultados apresentados pelos dois grupos, bem como
sua comunicagdo publica digital e a leitura da imprensa sobre a atuacdo das duas
instituicdes, principalmente durante o primeiro semestre de 2014. A meta é avaliar até
gue ponto as iniciativas contribuem efetivamente para a evolucdo e o desenvolvimento
das cidades que representam, levando em consideracdo a busca pela equidade na

melhoria da vida de seus habitantes.

Palavras-Chave: RMVP; CODIVAP; Comunicacgédo publica; Comunicacao digital.

ANALYSIS OF THE ACTIVENESS OF RMVP AND CODIVAP AND
ITS COMMUNICATION TODAY

Abstract: This research was based on two projects that have emerged to unify the
search for collective improvements for the cities of the Paraiba Valley, Serra da
Mantiqueira and the North Coast region: the CODIVAP - Consortium for Integrated
Development of Vale do Paraiba, created in 1970 , and RMVP -. Metropolitan Region
of Paraiba Valley and the North Coast, 2012. Despite the work of the two groups, the
effects do not seem to achieve the expectation of municipalities that compose them. In
addition, both the CODIVAP and the RMVP’s digital communication systems are

limited and incomplete in several respects: while one maintains an outdated site, the



other one does not even have its own communication channel with no relevant
information. This study aims to analyze the results shown by the two groups, as well as
its digital public communication and the view of the press about the activities of the two
institutions, especially during the first half of 2014. The goal is to assess how initiatives
contribute effectively to the evolution and development of the cities they represent,
taking into account the search of equity in the improvement of the lives of its

inhabitants.

Keywords: RMVP. CODIVAP. Activeness. Public communication. Digital

communication.

Introducéo

O desenvolvimento deve ser encarado como algo mais abrangente do que
puramente o crescimento econdmico, mais profundo e amplo, que envolve a sociedade
de forma direta e influencia seu cotidiano e, principalmente, sua qualidade de vida.
Criar formas de ampliar o poder de alcance de grupos que representem a forca politica
de determinadas regibes pode ser uma saida para realizar acbes efetivas de
desenvolvimento, além de colaborar com a descentralizacéo, tornando as politicas para
o interior do estado mais acessiveis.

A regido do Vale do Paraiba conta hoje com duas forcas politicas coletivas: o
CODIVAP - Consorcio para Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba, criada em
1970, e a RMVP - Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, de 2012.

A primeira iniciativa, 0 CODIVAP, teria surgido de livre iniciativa dos prefeitos
da regido, algo discutivel, j& que surge em meio de periodo de ditadura, quando
quaisquer movimentos politicos s6 seriam legitimados com o aval do governo federal.
Ja a segunda iniciativa, a RMVP, partiu do governo estadual, formalizando mais uma
etapa da divisdo do estado de S&o Paulo em regides metropolitanas, com a meta de
aproximar o governo estadual das cidades do interior, buscando a unificacdo de seu
plano de acdo, visando um crescimento conjunto.

Ambos 0s grupos apresentam também a meta de realizar estudos para analisar as
necessidades dos municipios que as integram, com os principais objetivos de fortalecer

sua atuacdo conjunta e propor acdes que possam estimular o desenvolvimento



econdmico e social de forma equilibrada, com planejamento em nivel regional. E
preciso lembrar, no entanto, que o desenvolvimento ndo é quantificado facilmente, e
deve ser analisado por indicadores econdmicos e sociais, por vezes ultrapassando
limites numéricos (VIEIRA, SANTOS, 2012).

O presente artigo tem como meta debater a atuacdo dessas entidades e a
comunicagdo delas com a sociedade por meio de fontes digitais, como forma de
atualizar a populagéo sobre a efetividades de suas acdes.

Metodologia

Para a realizacdo deste estudo foi realizada uma pesquisa de carater exploratério-
descritivo, com coleta de dados bibliograficos e documentais, por meio de dados
disponibilizados em sites oficiais, além da analise de estudos ja realizados sobre temas
correlatos. A técnica de coleta de dados baseia-se no levantamento bibliografico, que
agrupa a bibliografia relacionada ao tema de estudo, com a meta de usufruir de seus
avancgos, obter as informacfes atuais do problema estudado em busca de novas
conclusées. (REIS, 2012).

Neste estudo também sera brevemente analisada a disponibilizagdo de
informacao oficial sobre a atuacdo das instituicdes e a visdo da imprensa regional, por
meio de andlise de matérias publicadas sobre o tema no primeiro semestre de 2014,
especialmente ao longo do més de junho, do jornal O Vale, veiculo de principal
circulagéo na regido.

O objetivo é dar abertura para a discussao da efetividade ndo apenas das acdes
realizadas atualmente tanto pelo CODIVAP quanto pela RMVP, mas a forma como
essas acOes sao vistas através dos meios de comunicacdo oficiais e da imprensa

regional. Os acessos foram realizados ao longo do més de junho de 2014,

Regido Metropolitana : analise conceitual

Regido, como conceito classico de geografia, faz referéncia a um retrato das
caracteristicas geograficas de um trecho especifico de area, levando em consideracéo a
formacdo de extensas areas urbanas continuas. Para Gomes(1995) essa definicdo € uma
realidade concreta, fisica, que é uma referéncia para a sociedade e independe do
pesquisador.

A definicdo de Metrdpole tem sua origem latina e refere-se a capital ou ao centro

de uma regido, descrita por Souza(2003) como um minisistema urbano, unindo duas ou



mais cidades com vinculos fortes e que, unidas, passam a representar-se como se fossem
uma Unica cidade, com grande area de influéncia econémica.

Desta forma pode-se concluir que a definigdo de Regido Metropolitana pode ser
traduzida como um aglomerado de municipios que tem em comum sua localizacdo
geografica e particularidades de seus potenciais de desenvolvimento econémico e
social. Uma teoria que, no caso de nossa regido, é diretamente afetada por conta das
disparidades entre as cidades que fazem parte da RMVP, como veremos a seguir.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

A RMVP foi criada por meio de Lei Complementar N° 1.166, em 23 de marco
de 2012, integrando as cidades de Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cacapava,
Cachoeira Paulista, Campos do Jordao, Canas, Caraguatatuba, Cruzeiro, Cunha,
Guaratingueta, lgarata, Ilhabela, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena,
Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim,
Queluz, Redencéo da Serra, Roseira, Santa Branca, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento
do Sapucai, Sdo José do Barreiro, S&o José dos Campos, S&o Luiz do Paraitinga, Sdo
Sebastido, Silveiras, Taubaté, Tremembé e Ubatuba, divididas em cinco sub-regides.

O objetivo desta unido, segundo a lei, € atuar para tornar real o planejamento
regional para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida; a
cooperacéo entre diferentes niveis de governo, mediante a descentralizagdo, articulacdo
e integracdo de seus Orgaos e entidades da administracdo direta e indireta com atuacao
na regido, visando ao maximo aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados; a
utilizacdo racional do territorio, dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente,
dos bens culturais materiais e imateriais; a integracdo do planejamento e da execucao
das funcbes publicas de interesse comum aos entes publicos atuantes na regido e a
reducdo das desigualdades regionais.

Ligada diretamente a Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano, a
RMVP, representada em destaque no mapa abaixo, compde um quadro amplo de outras
regibes metropolitanas do Estado de S&o Paulo, chamado de territério da
Macrometropole Paulista. A MMP abrange as cinco regiées metropolitanas do Estado ja
institucionalizadas — S8o Paulo, Campinas, Baixada Santista, Vale do Paraiba e Litoral
Norte e Sorocaba —, as aglomeracGes urbanas de Jundiai e Piracicaba e a unidade
regional de Bragantina.

Mapa | - Macrometropole Paulista



MACROMETROPOLE PAULISTA

REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAiB_A

[ 1 Regifies Metropolitanas
[ Aglomeragdes Urbanas
[ Microrregites

Fonte: Emplasa.sp.gov.br. Em destaque: a RMVP.

Juntas, essas cidades totalizam 172 municipios em 50 mil km? de érea,
equivalente a 20% do territorio paulista e 0,59% do nacional, onde vivem mais de 30
milhdes de pessoas, 0 que representa 74% do total da populacéo estadual. Os dados séo
do site da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA (Emplasa), responsavel
por cuidar do planejamento da regido da Grande S&o Paulo e atuar nas unidades
regionais instituidas, voltada para a implementacdo de politicas publicas e projetos
integrados entre os diversos setoriais e nos trés niveis de governo.

Mas o Vale do Paraiba apresenta disparidades que devem ser consideradas.
Entre as mais facilmente detectadas esta a diferente do Produto Interno Bruto - PIB,
entre as cidades que compdem seu cenario, como releva o quadro abaixo: ha, por
exemplo, de um lado o municipio de Sado José dos Campos, com economia de base
industrial e representatividade de 39,84 no PIB regional, sendo o oitavo do estado; e do
outro o municipio de Arapei, com economia de base rural, representatividade de 0,04%
no PIB regional, sendo a cidade de nimero 636 no estado, para o quesito PIB. Para

analise dimensional, a distancia entre as duas cidades é de 210 quilémetros.

Quadro I - Macrometrépole Paulista



e T

Aparecida ATAE14TIE 0,72 147 203"
Arapei 18.709.849 0.04 an® &28°
Areias 31.531.403 0,08 ag° 580°
Bananal 77.173.329 0,15 24° 430°
Cagapava 2.020.417.008 3,88 8° aa’
Cachoeira Paulista 200.102.015 0,58 167 2a7°
Campos do Jordio 491,180,936 0,34 13° 172°
Canas 20.121.243 0,08 ag” 504"
Caraguatatuba 019.085.818 1,77 10° 111°
Cruzeiro 051.838.161 1,83 g° 108°
Cunha 112.222.380 0,22 n® a57°
Guaratingueta 1.816.220.505 3,48 7 73°
Igarata 70.606.621 0,14 287 444°
llhabela 263.545.700 0.51 17° 242°
Jacarei 4.307.484 430 g.28 4 24
Jambeire 622,840,760 1,20 12° 143°
Lagoinha 43.503.268 0.08 31 525°
Lavrinhas 40.400.661 0,09 2° 505°
Lorena 1.034.131.755 1,00 a° 108°
Monteiro Lobato 21.082.750 0,08 34° 578°
Matividade da Serra 42 B42 974 0,08 3" 520°
Paraibuna 132 645402 0,26 20" a32”
Findamonhangaba 4,040,104 703 7.70 5% 28°
Piquete £3.150.460 0,18 23° 413°
Potim 126.347 400 0,24 21° 2397
Queluz 74 508901 0,14 27° qa7®
Redengio da Serra 20.200.946 0,08 a7® 500°
Roseira 168.243.250 0,32 187 208°
Santa Branca 162 417 868 0,31 19° 301
Santo Antonio do Pinhal 46.511.067 0,09 an® 5147
Sio Bento do Sapucai 75.853.124 0,15 25° 432°
S3p José do Barmreiro 21,142,825 0,08 36° 5237
S3c José dos Campos 20.718.504.730 30,84 1° g°

S3c Luis do Paraitinga 74.072.502 0,14 26° 4237
Sio Sebastido 4.677.287.300 £.00 3° 31°
Silveiras 40.548.321 0,08 33° 523°
Taubaté B.887 550477 13.24 >* 17°
Tremembé 312.842.050 0,80 157 228”
Ubatuba 723.522.019 1,30 11° 1207

Fonte: Emplasa.sp.gov.br

A diferenca entre os municipios surge com forca também quando o assunto € o
indice de Desenvolvimento Humano - IDH: segundo dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, realizado pelo Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento - Pnud, Sdo José dos Campos surge novamente em primeiro
lugar na regido, ocupando a posi¢do 24° no ranking, com IDH de 0,807, seguido por
Taubaté em 40° lugar no ranking nacional, com IDH de 0,800. Trés das 28 cidades
paulistas que aparecem entre as 50 melhores do pais sdo da regido. Ja 0s nUmeros mais
baixos do Vale foram registrados na cidade de Natividade da Serra, com IDH de 0,655,
0 que a deixa na posicdo de 3.008° perante as demais cidades brasileiras. O Indice de
Desenvolvimento Humano do pais é de 0,727.

Para Vieira(2009) tal disparidade ocorre, principalmente, por conta da
localizagcdo dos municipios, sendo que aqueles que se encontram proximos da Rodovia
Presidente Dutra, construida na década de 50 ligando a regido a Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, apresentam maior industrializacdo e urbanizacdo. Ja aqueles que fazem parte
das Serras da Mantiqueira e do Mar mantém caracteristicas de ligacao direta com o setor

primario da economia, sofrendo com o éxodo rural e o empobrecimento de sua



populacdo. A Rodovia é citada ainda como um ponto de ligacdo capaz de influenciar
fungdes urbanas (ANTICO E LEAL, 1993).

O Estudo da Dimenséao Territorial para o Planejamento, publicado em 2008 pela
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, aponta que ha uma dificuldade crescente em se estruturar novas
regionalizacGes gracas a complexidade do processo de globalizagdo e a crescente
polaridade social e econdmica, que s6 fazem aumentar as diferencas internas no
territério brasileiro. O mesmo levantamento porém, reforca sobre a importancia de
pensar essa nova regionalizacdo para servir como base para o planejamento de politicas

publicas adequadas para superar essas grandes marcas de divisao do territério nacional.

A atuacdo da RMVP documentada oficialmente

Para analisar a atuagdo da RMVP foram pesquisadas todas as atas disponiveis no
site da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA, responsavel por atuar na
Grande Séao Paulo e nas unidades regionais instituidas.

Os documentos, com excecao da ata da segunda reunido ordinaria, que encontra-
se indisponivel; foram lidos com o objetivo de avaliar as acOes efetivas dos dois grupos
perante o desafio de buscar homogeneidade no desenvolvimento regional.

O encontro entre os membros do conselho, que inclui todas as cidades
envolvidas, além de representantes do Estado em diversas escalas, é realizado de forma
itinerante na RMVP. Na primeira reunido, em 23 de abril de 2012 em Séo José dos
Campos, foram criadas 16 camaras tematicas e houve, por parte de um dos prefeitos, a
sugestdo de sistematizar o andamento das acOes, ja que muitos dos temas a debater séo
conhecidos ha longo tempo.

Na ata da terceira reunido, realizada em 15 de dezembro de 2012 em Sdo
Sebastido, apresenta-se um montante significativo de investimentos nas cidades que
compdem a RMVP, muitos deles feitos e/ou aparentemente planejados, devido ao valor
dos projetos e a complexidade dos mesmos, antes da criacdo da RMVP, o que da
margem para interpretacdo do uso da RMVP como palanque de anincio de melhorias
elaboradas anteriormente.

Durante a quarta reunido, em sete de marco de 2013 em S&o José dos Campos, a
acdo relevante foi a escolha dos ocupantes do cargo de presidente (prefeito de Séo
Bento do Sapucai) e vice-presidente(prefeito de Ilhabela) da RMVP. Anteriormente a

entidade era comandada pelos prefeitos de Sdo José dos Campos (presidéncia) e Queluz



(vice-presidéncia). Vale registrar que a primeira presidéncia da RMVP foi escolhida por
indicacdo do Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba - Codivap,
em abril de 2012.

A ata da quinta reunido, que aconteceu em 24 de maio de 2013, em Taubaté,
menciona a conclusdo do primeiro mapeamento digital da RMVale, porém sem o
registro da apresentacdo de seus dados, além da previsdo de desenvolvimento de agBes
de geracdo de renda e riqueza para 21 municipios da regido, resultado de um estudo
feito por entidades do governo, que constatou baixos indices de desenvolvimento
socioecondmico. A ata ndo cita que acOes seriam essas e nem o0 nome do estudo.

A ata lavrada durante a sexta reunido, em 31 de julho de 2013, em Aparecida,
cita a auséncia de cinco secretarias e nove prefeituras, uma falta ndo registrada até
entdo. Neste encontro foi aprovado o Regimento Interno do Conselho e houve a
apresentacdo sobre a Desenvolve Sdo Paulo, instituicdo financeira do governo do Estado
de S&o Paulo. Foram apresentados ainda trés projetos de fomento a geracdo de renda
para 0s 21 municipios identificados por estudo citado na reunido anterior, com foco em
pecudria, turismo e cultura.

Um tema em especial gerou debate: a extin¢cdo e descentralizacdo da agéncia
ambiental da Cetesb, transferida de Aparecida para S&do José dos Campos. A medida
recebeu duras criticas feitas por dois prefeitos presentes a reunido que ficaram
registradas na ata. Um deles fala sobre outras propostas defendidas que ndo foram
levadas em consideracdo até o momento. Nesta reunido é citado, pelo entdo presidente
da RMVP, o CODIVAP como possivel parceiro para evitar debater novamente questoes
ja discutidas a exaustao.

Na ultima ata disponivel no site da Emplasa, que traz a sétima reunido ordinaria,
realizada em 23 de setembro de 2013, em Ilhabela, o CODIVAP é novamente citado
como referéncia para temas recorrentes 8 RMVP que ja foram amplamente analisados
pelo Consércio. Foram registradas as auséncias de cinco secretarias e seis prefeituras,

além do lancamento do Atlas Digital da RMVale.

Consorcios Intermunicipais - Analise Conceitual

Os consarcios intermunicipais surgem como alternativa de ganho de escala nas
politicas publicas(CRUZ, 2002), por representar uma parceria baseada numa relacdo de
igualdade que permita a busca por solugbes de problemas comuns a um grupo

determinado de cidades, ganhando mais adeptos a partir da década de 1980, o que faz



do CODIVAP um dos primeiros e mais antigos consorcios da histéria do Brasil. Essa
foi a solucdo apontada ndo apenas para municipios menores, mas para aplicacdo em
regibes metropolitanas, otimizando recursos e ampliando resultados(BONATTO, 2004).

O artigo 241 da Constituicdo Brasileira autoriza a gestdo associada de servicos
publicos, registro que endossa a busca por esse tipo de agrupamento como um beneficio
para descentralizar acOes e favorecer seus efeitos. Bonatto(2004) reforca que o
consorcio é o resultado de um pacto, de uma negociacdo. Cruz(2002) ressalta que é
preciso que haja a existéncia de interesses comuns e a busca da superacéo de conflitos
politico-partidarios. J& Montenegro(2005) lembra que apesar dos consorcios nao
exercerem poder que os permite criar leis, eles podem ter papel relevante na criacdo
delas, por meio de seus estudos e levantamentos para o desenvolvimento de politicas
publicas adequadas a realidade regional.

O CODIVAP - Consorcio para Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba

Criado em 10 de outubro de 1970, o CODIVAP defende a paridade entre os
municipios que os compde e foi instituido para planejar e coordenar agdes que
promovam o desenvolvimento das cidades que fazem parte do grupo. Entre suas
atribuicdes, pode-se destacar a promocao de diversas acdes para fomentar o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento e nas cidades atendidas. Contribuir para o
esclarecimento da opinido publica regional sobre os problemas técnico-administrativos
dos municipios e promover a criacdo de televisdo educativa regional sdo as acdes
propostas mais ligadas a area comunicacao.

Ao comparar diretamente as tarefas a serem desempenhadas pela RMVP e pelo
CODIVAP, é possivel perceber que muitas sdo, se ndo idénticas, extremamente
similares em sua esséncia. Caracteristica também pertinente a0 modo de atuacéo das
duas instituicGes.

O CODIVAP surgiu em periodo de ditadura, junto as primeiras discussdes sobre
a necessidade de integracdo dos municipios dessa regido. O Consorcio foi resultado do
espirito de livre iniciativa dos prefeitos, com a meta de tornar o Vale uma sé
cidade(MARTINS, 1971). Ao final da década de 70, o Cone Leste Paulista tinha
830.421 habitantes(MAMEDE, 2006), nimeros que quase triplicaram nos ultimos 40
anos e trouxeram consigo o desenvolvimento ocorrido de forma desigual, como ja
citado. Cidades do Litoral Norte (Ubatuba, Caraguatatuba, llhabela e Sdo Sebastido)

ingressaram no CODIVAP nos anos 80.



A é&rea de atuacdo engloba as cidades de Aparecida, Arapei, Areias, Bananal,
Cacapava, Cachoeira Paulista, Campos do Jorddo, Canas, Caraguatatuba, Cruzeiro,
Cunha, Guararema, Guaratinguetd, Igarata, Ilhabela, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha,
Lavrinhas, Lorena, Mogi das Cruzes, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Nazaré
Paulista, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Redencdo da Serra,
Roseira, Salesopolis, Santa Branca, Santa Isabel, Santo Anténio do Pinhal, S&o Bento
do Sapucai, Sdo José do Barreiro, Séo José dos Campos, Séao Luis do Paraitinga, Sao
Sebastido, Silveiras, Taubaté, Tremembé, Ubatuba. Com esse quadro, se difere em
apenas cinco municipios daqueles atendidos pela RMVP, sendo eles: Guararema, Mogi
das Cruzes, Nazaré Paulista, Salesopolis e Santa Isabel, cidades mais proximas a
Regido Metropolitana de S&o Paulo e que ndo fazem parte da regido administrativa do
Vale do Paraiba.

Mapa Il - Area de atuagio do CODIVAP
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Um vale de desenvolvimento

1. Aparecida

2. Arapei

3. Areias

4. Bananal

5. Cacapava

6. Cachoeira Paulista
7. Campos do Jorddo
8. Canas

9, Caraguatatuba
10. Cruzeiro

11. Cunha

12. Guararema

13. Guaratingueta
14. Igarata

15. llhabela

16. Jacarei

17. Jambeiro

18. Lagoinha

19, Lavrinhas

20. Lorena

21. Mogi das Cruzes
22. Monteiro Lobato

23. Natividade da Serra
24, Nazaré Paulista
25, Paraibuna

26. Pindamonhangaba
27, Piquete

28. Potim

29. Queluz

30. Redencdo da Serra
31. Roseira

32. Salesopolis

33. Santa Branca

34. Santa Isabel

35. Santo Antonio do Pinhal
36. Sdo Bento do Sapucai
37. Sdo José do Barreiro
38. S30 José dos Campos
39. S3o Luis do Paraitinga
40. S3o0 Sebastido

41. Silveiras

42. Taubate

43. Tremembé

44, Ubatuba

Fonte: Codivap.org.br

Diferentemente da RMVP, mantida pelo Estado, 0 CODIVAP tem como base
para fonte de seus recursos quotas de contribuicdo dos municipios, podendo ser
remunerada por sua atuagdo em alguns casos.

Menos de dois anos depois de ter sido criado, 0 CODIVAP realizou um estudo
socioecondmico, extremamente importante para uma analise criteriosa das necessidades
da regido, o "Caraterizacdo do Conhecimento do Vale" . Ao avaliar o periodo entre

1940 e 1970, a pesquisa apontou forte crescimento populacional, dado confirmado mais


http://www.codivap.org.br/cacapava.asp
http://www.codivap.org.br/canas.asp
http://www.codivap.org.br/igarata.asp
http://www.codivap.org.br/ilhabela.asp
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tarde. O estudo revelou uma migragéo entre cidades da regido, das mais pobres para as
mais ricas. Em relacdo a economia, foi realizada uma andlise setorial, contemplando
infraestrutura, inddstria, agricultura e economia tercidria, um levantamento vitima de
algumas lacunas, por auséncia de dados oficiais. Ainda assim os resultados apontaram
mudancas importantes que trariam nova fisionomia a regido e reforgariam o perfil
assimétrico do Vale do Paraiba Paulista. J& o segundo estudo realizado pela entidade,
entitulado "Macrozoneamento da Regido do Vale do Paraiba" - MAVALE, feito em
parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas - INPE, s6 aconteceu em 1992, deixando
lacuna de tempo significativa para sua analise.

Alguns pontos, no entanto, precisam ser levados em consideracdo com relacdo a
criacdo do CODIVAP e seu avango no tempo. Um consorcio, nascido em periodo de
controle de informagdo de forma firme e cerceadora, pertinente aos anos de ditadura
militar, permitiu a conducdo da postura do grupo de acordo com as conveniéncias do
Estado. Seu primeiro superintendente, Paulo Egydio Martins, quando deixou o
CODIVAP e se tornou Governador do Estado de S&o Paulo, por nomeacao federal, ndo
levou em consideracdo o modelo adotado pelo consorcio e optou por aplicar o Plano
Regional do Macro-Eixo Paulista, de 1976.

O CODIVAP mantém o uso das mesmas regras de sua criacdo, com
caracteristica puramente propositiva, aparentemente sem poderes para além disso. N&o
ha registro de historico de planejamento do Consorcio para Desenvolvimento Integrado
do Vale do Paraiba, abrindo margens para o questionamento de sua legitimidade no
sentido pratico, como agitador de melhorias para a regido, quaisquer que sejam. Menos
ainda percebe-se acdo em conjunto com as esferas dos governos estaduais e federais. As
iniciativas aparecem sempre de forma isolada, apesar de muitas vezes refletirem o
desejo do grupo. Diversos estudos sobre o tema apontam que as reunifes passaram a ser
uma mera oportunidade para prefeitos reivindicarem beneficios individuais, com olhos

voltados para suas cidades.

CODIVAP, RMVP e sua comunicacéo publica

Sen(2000) afirma que para que a liberdade seja alcancada é preciso dar a
sociedade a liberdade de discussdo publica e de decisdes participativas sobre as
politicas. Diante desse discurso é possivel dizer que a transparéncia pode ser
considerada uma das bases para o fortalecimento da democracia, dando ao cidadao a

oportunidade de ter conhecimento sobre os passos dados pela administracdo publica.



Por isso julga-se de extrema importancia debater a comunicagéo publica realizada tanto
pelo CODIVAP quanto pela RMVP sobre suas realizagbes para a comunidade das
cidades que as compdem.

Kotler (2000) define stakeholders como grupos que interagem com a instituigdo
em diferentes niveis de relacdo, tendo, portanto, interesse naquilo que ela defende e/ou
realiza. Por isso € papel do CODIVAP e da RMVP, investir na comunica¢do adequada
para atender as necessidades da sociedade que esses grupos representam. Além de
manter a postura coerente com a democracia que defendem, isso traz mais credibilidade
a suas assinaturas enquanto procuradores das reivindicacdes populares para o
desenvolvimento coletivo.

O conceito de comunicacdo publica torna esse compromisso ainda mais intenso,
descrito por McQuail(1998) como uma rede de transacOes informativas que ocorrem na
esfera publica ou no espaco publico de qualquer sociedade, que seja de interesse do
publico em geral, principalmente sobre o que é de interesse relevante e legitimo. O
autor defende uma comunicacao publica livre e aberta.

Zémor(1995) afirma que a comunicacdo publica tem como principais fungdes
informar, escutar, contribuir para a relacdo social e acompanhar mudancas de
comportamento da sociedade. Para o autor é preciso evitar a pessoalidade da
comunicagdo publica, focando o governo de forma institucional. J& Mancini(2008)
defende que sua aplicacdo deve ter como finalidade o alcance de vantagem econdmica
imediata, dando margem para discussdes éticas sobre o tema. Oliveira(2004) sustenta
que a comunicacao publica ndo é apenas governamental, mas pode ser realizada pela
sociedade em geral, ao tornar uma informacdo puablica, ao dar-lhe publicidade. Para
Koc¢ouski(2012) a comunicacdo publica deve ter seu olhar voltado a coletividade.

Para a realizacdo deste estudo foram avaliadas paginas oficiais ligadas as duas
entidades durante 0 més de junho de 2014. A RMVP realiza sua comunicacgdo digital
basicamente por meio do site da Emplasa, Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano SA, atual responsavel por cuidar do planejamento da regido da Grande
S&o Paulo e atuar nas unidades regionais instituidas, voltada para a implementacéo de
politicas publicas e projetos integrados entre 0s diversos setoriais e nos trés niveis de
governo.

No referido site encontra-se informacdes de todas as regiGes metropolitanas do
Estado de S&o Paulo. No link da pagina reservada a RMVP € possivel encontrar na aba

destinada ao Conselho Deliberativo, de forma aparentemente atualizada, a legislagéo



que define sua criagdo, o0 organograma de atuacdo, o regimento interno e a lista de
conselheiros. As pautas e atas das reunifes possuem registro até a sétima reunido,
realizada em 23 de agosto de 2013. A pauta para a oitava reuniéo, prevista para o dia 23
de marco de 2014, cita apenas a elei¢do para presidente e vice-presidente do conselho e
"outros assuntos”, sem descri¢do do que estaria programado para o encontro. Os itens
"Deliberacfes” e "Agenda" apresentam apenas a frase "Em fase de elaboracgdo™.

J& nas abas destinadas para Conselho Consultivo e Camaras Tematicas
informag&o é praticamente nula, restringido-se a um breve resumo de cada uma delas,
sem documentos para analise e acompanhamento da populacdo. Na aba de
"Apresentagdes” o internauta consegue realizar download de duas apresentagdes, uma
de novembro de 2012, sobre a criagdo da RMVP e outra sobre a experiéncia da Regido
Metropolitana da Baixada Santista.

No site da Emplasa, é possivel ainda ter acesso publicacdo "Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte", feita pelo governo estadual em 2012,
como forma de apresentar a nova RM.

Foram encontrados sites privados com nomes relacionados a RMVP, nos
enderecos www.rmvp.com.br e www.regiaometropolitanadovale.com, mas ambos
encontram-se desatualizados desde 2012/2013 e nédo aparentam ter ligacao direta com a
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba como instituicéo.

O mesmo ocorreu com a rede de relacionamentos facebook: a pagina que leva o
nome de Regido Metropolitana Vale do Paraiba traz noticias desconexas com a
instituicdo e pode-se afirmar ndo ter ligacdo oficial com a RMVP.

Ja o CODIVAP possui site proprio, no endereco www.codivap.org.br. Neste site
pode-se encontrar informacgdes sobre as reunibes realizadas nos Gltimos anos, mas
apresenta ligeira confusdo ao ndo expor de maneira clara as datas das reportagens,
permitindo ao internauta confundir-se com relacdo aos anos das matérias oficiais ao
navegar pelas paginas. No ano de 2014 é possivel identificar apenas seis publicacdes: a
primeira com o edital de convocacdo deste ano, duas sobre eleicdo da presidéncia,
realizada em 24 de janeiro; e 0s resumos das reuniées de nimeros quatro e cinco, além
de noticia sobre a eleicdo do CODIVAP Turismo.

A matéria sobre a quarta reunido ordinaria do Consorcio, realizada em 25 de
abril, em S8o Sebastido, relata palestras sobre temas como turismo e drogas, além da
renovacdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e anuncio do novo Piso

Social Paulista do Vale do Paraiba, recurso repassado aos municipios para nos servigos



preventivos da Protecdo Social Bésica e protetivos da Protecdo Social Especial. Agdes
determinadas pelo Estado que independem da agdo do CODIVAP.

J& o registro da quinta reunido ordinéria, ocorrida em 30 de maio, em Taubaté,
contou com a presenca do Ministro dos Esportes, Aldo Rebelo, apresentando recursos
disponiveis aos municipios e que ainda ndo foram usufruidos. Palestras sobre turismo,
seguranca e lei da ficha limpa também fizeram parte do encontro, além de uma
participacdo da nova comandante da policia na regido.

No site do CODIVAP é possivel encontrar ainda um breve histérico sobre a
entidade, a descricdo da diretoria, a lista dos municipios que fazem parte de sua
composicdo, uma galeria de fotos e informativos em arquivo pdf, sendo que a Ultima
edicdo do jornal oficial do Consorcio, exemplar de nimero 43, em seu quarto ano de
circulacdo, é de maio de 2014.

Na rede de relacionamentos facebook a pagina oficial do CODIVAP encontra-se
atualizada, com imagens e informacdes de acdes realizadas recentemente. Nao foram
encontrados sites ou paginas do facebook com nomes similares, que pudessem
confundir o internauta.

Vale ressaltar que o documento que regulamenta o CODIVAP, de 1970, prevé a
promocao de estudos e medidas para a criacdo de televisdo educativa regional, algo que

jamais saiu do papel.

CODIVAP, RMVP e a imprensa regional em 2014

A imprensa regional acompanha as acbes tanto do Consércio de
Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba quanto da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte. Para analisar brevemente os registros feitos na regido,
este estudo considerou as publicagdes do Jornal O Vale, com maior circulagdo nas
cidades que compdem as duas instituicdes.

Durante os primeiros meses de 2014 ao veiculo citou 0 CODIVAP em matérias
com temas como Déficit de vagas em presidios do Vale e a tentativa de negociacdo para
a transposicdo das aguas da bacia do rio Paraiba do Sul para o sistema Cantareira, em
Séo Paulo, com direito a convocacao de prefeitos integrantes do CODIVAP feita pelo
Governador para reunido no Palacio dos Bandeirantes. Uma matéria, no entanto, chama
a atencdo. Datada em 25 de janeiro a reportagem relata a eleicdo da nova presidéncia da
entidade e expde a fragilidade do CODIVAP que, segundo sua analise, vem sofrendo

um esvaziamento cronico desde partir de 2012, com a criagdo do Conselho de



Desenvolvimento da RMVP. A matéria registra a presenca de apenas nove prefeitos na
reunido, que teria sido realizada em mesmo dia e horario de uma visita do governador
do estado a regido, e fala sobre perda de forca politica e traz o depoimento do cientista
politico Mauricio Cardoso, sugerindo a extingcdo do CODIVAP por conta da perda de
sua funcdo ap6s o surgimento da RMVP.

J& a cobertura das acOes realizadas pela Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte é mais constante. Pode-se atribuir isso, entre outros motivos, ao
carater mais oficial da instituicdo, que representa o governo do Estado de S&o Paulo.
Entre as coberturas destaque para oito presengas do Governador Geraldo Alckmin na
regido, registradas na publicacdo de 20 de junho, feitas principalmente para
participacBes em reunibes da prépria RMVP, como é citada pelo veiculo, e para
entregas de grandes obras, como a ampliacdo da Rodovia dos Tamoios e a inauguracao
da FATEC de Pindamonhangaba.

Foram localizados dois informativos institucionais produzidos pela redagdo do
jornal O Vale em nome da RMVP. As duas publicacbes foram encartadas no jornal
impresso, mas apenas a primeira, produzida em 29 de marco de 2012, na ocasido da
criacdo da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, encontra-se
disponivel no site de O Vale. O segundo, mais recente, foi encartado e distribuido na
segunda semana de junho de 2014, trazendo as acOes atualizadas da RMVP,
apresentando somente pontos positivos sobre sua atuacao.

O editorial do jornal O Vale do dia 18 de junho de 2014, comenta sobre a lista
de reivindicacGes dos prefeitos da regido aos candidatos das proximas elei¢oes, a serem
realizadas em outubro, considerando tanto CODIVAP e RMVP. Os documentos trariam
a repeticdo dos mesmos pedidos feitos no passado. O texto fala também sobre um
esvaziamento do Conselho de Desenvolvimento da RMVP, informacdo confirmada pelo
registro das atas verificadas neste estudo. O jornal atribui esse cenario as limitacdes de
atuacdo do conselho, que reproduz apenas o que é de interesse do Estado, sem dar
oportunidade as reivindica¢des originadas nos problemas reais das cidades, impedindo o

processo de melhoria continua da atuacdo do governo estadual na regido.

Consideracdes Finais
Com base nas informacg6es levantadas durante este estudo pode-se concluir que a
criacdo do CODIVAP parece ter afetado pouco o desenvolvimento da regido de forma

direta, se considerarmos seu limitado poder propositivo. Ja ao avaliar a atuacdo da



RMVP, é possivel perceber o acesso direto ao governo estadual, mas essa atuagao é
limitada por seguir os planos para a regido que sejam de interesse direto deste governo,
engessando acbes ou proposituras que possam desequilibrar essa harmonia para a
administracdo que se encontra no poder no Estado de S&o Paulo.

Avaliando de forma mais abrangente, percebe-se que apesar de haver dois
ndcleos que teriam como meta trazer melhorias para o Vale do Paraiba, Serra da
Mantiqueira e Serra do Mar pouco conseguem efetivamente agir levando em
consideracdo as necessidades reais das cidades em questdo. I1sso demonstra, além de
uma redundancia que surge nos debates e nas reivindicagdes, uma completa auséncia de
relevancia para alcancar os desejos dos municipios da regido.

A amplitude geografica, com disparidades econémicas e sociais consideraveis,
coloca as iniciativas em xeque, exigindo um planejamento ainda mais detalhado e
profundo, com vistas a equalizar os problemas e fomentar o enriquecimento coletivo de
forma equilibrada. O estudo ndo identificou acOes reais que tenham cumprido essa meta,
mesmo que parcialmente. Pode-se considerar essa missdo ainda mais ardua para o
CODIVAP, que possui em sua lista de atuacdo cidades que sequer compdem a mesma
regidao administrativa.

E possivel ainda explicar o esvaziamento e até, pode-se dizer, certo descrédito
dessas instituicdes por parte das prefeituras, que ja perceberam que mesmo as forcas da
RMVP e do CODIVAP pouco conseguirdo produzir, exceto aquilo que é de interesse do
poder publico estadual.

Considerando o historico das duas instituicdes conclui-se que apesar de terem
origens aparentemente distintas, afirmacdo que permite um debate mais aprofundado,
ambas revelam caracteristica politica a frente dos interesses da populacéo.

Quanto a comunicacdo com seus publicos de interesse, os esforcos parecem
desencontrados de uma linha editorial: o CODIVAP mantém canais adequados, porém
alimentados de forma ineficiente, enquanto a RMVP ndo oferece um canal préprio de
comunicacdo com dados continuos, além de estar fora das redes sociais. Ainda assim a
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte investe em publicacdes
impressas, com alcance distinto e complementar ao da comunicacéo digital, mesmo que
em nUmero pequeno se comparado a sua area de abrangéncia.

O olhar da imprensa, teoricamente atenta aos movimentos politicos, demonstra
observar a fragilidade dos dois grupos, expde suas lacunas, mas sem propor solugdes ou

debater os temas com maior profundidade.
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