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A EXTENSAO UNIVERSITARIA E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Resumo

O presente artigo relata uma pesquisa sobre a Extensdo Universitaria e suas
contribuigdes significativas para o desenvolvimento regional especificamente na regido
Sul Fluminense. O problema que motivou a pesquisa foi necessidade de estudos
académicos sobre o referido tema frente as atuais demandas por conhecimento para o
desenvolvimento regional. Esta pesquisa objetiva, portanto, refletir sobre
desenvolvimento regional a luz de teorias consagradas e de conceitos propostos por
Yves Fauré em sua analise especifica sobre a regido Fluminense e as possiveis
contribuicdes da Extensdo Universitaria para esta regido. A pesquisa que fundamentou
este trabalho foi classificada como exploratéria, documental com uma revisdo de
literatura por meio de livros e artigos cientificos. Como resultados, esperam-se (i)
informar estudantes e gestores de escritorios de extensdo das InstituicGes de Ensino
Superior alguns dos conceitos de Desenvolvimento Regional e sua relagdo com as ac¢oes
e cursos de Extensdo Universitaria (ii) informar contribuicdes das universidades e
especificamente da extensdo universitaria para o desenvolvimento regional. (iii)
contribuir para o surgimento de mais estudos sobre as reflexdes iniciadas.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento da regido Sul
Fluminense; Extenséo Universitaria; Politicas de Desenvolvimento Regional.

UNIVERSITY EXTENSION AND REGIONAL DEVELOPMENT
Abstract

This article presents a research about university extension and its contributions for
regional development specifically in the South Rio region. This paper was motivated by
a problem which is the necessity of academic studies about the said topic and the
current demands for knowledge to the regional development. The aims of this report are
to reflect about regional development according to prominent theories and also
according to the conceptions proposed by Yves Fauré in his specifics analysis on
Fluminense region, and the possible contributions of University Extension for this
region. This article is considered as a theoretical research classified as documentary and
exploratory literature through books and scientific articles. Expected results are (i) to
inform, students and managers, some concepts of regional development and its relation
to the University Extension courses (ii) inform some contributions of universities and
some contribuition of the university extension courses for regional development.(iii)
contribute for further studies about the discussions started.

Key words: Regional Development; Development of South Fluminense region;
University Extension; Regional development policies.



1. INTRODUCAO

A universidade por sua natureza esta ligada ao desenvolvimento de uma regido a
medida que seja considerada como um suporte na atualizagdo dos individuos atores nos
processos econdémicos. Assim, ndo € dificil perceber a intima relagdo ente os servicos de
formagédo profissional proporcionados por uma Universidade e suas relagbes com o
desenvolvimento regional.

A transformacdo pela qual o mundo tem passado, com uma crescente demanda
por conhecimento e por méo de obra cada vez melhor qualificada, tem gerado impactos
nas universidades que comegam a ser concebidas como importantes instrumentos de
mudancas sociais e econdmicas a serem operadas em suas regides. (SILVEIRA, 2013,
p. 84)

Esta percepcdo de que a educacdo esta ligada de forma intrinseca ao
desenvolvimento econdmico, motiva inimeros e relevantes pesquisas no sentido de
contribuir cada vez mais para uma frutifera relagdo entre as acdes universitarias de
atualizacdo profissional e suas contribui¢des para o desenvolvimento regional.

De forma geral este estudo analisa a possibilidade de a Extensdo Universitaria
contribuir para o desenvolvimento regional Sul Fluminense caso a extensdo utilize uma
perspectiva de atualizacdo profissional com curriculos flexiveis. De forma especifica o
estudo procura esclarecer alguns conceitos relacionados a questdo de desenvolvimento
econémico e Extensdo Universitaria, ainda que o enfoque principal da pesquisa ndo seja
a descricdo histérica de conceituacdes relacionadas ao tema. Também pretende-se
abordar conceituacbes mais especificas como a de desenvolvimento regional e
desenvolvimento da regido Sul Fluminense. Nesta perspectiva, tais informacfes sao
condizentes com alguns dos objetivos do PNDR (POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL) também descritos neste texto. Gomes (2011)
afirma a necessidade de zelo pelas condi¢fes necessarias para o0 desenvolvimento de
uma regido, assim como a insercao social produtiva da populagédo, a capacitacdo dos
recursos humanos e melhoria da qualidade de vida.

Notada a necessidade de se entender um pouco mais sobre desenvolvimento
econémico, desenvolvimento regional, politicas de desenvolvimento regional no Brasil,
papel da universidade e da extensdo universitaria e suas implicacbes no
desenvolvimento regional, este estudo dedica os proximos capitulos para elucidar, o
melhor possivel, 0s conceitos sobre os temas descritos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ideias vanguardistas sobre o conceito de desenvolvimento econémico podem ser
encontradas em conceitos filoséficos antigos e progressivamente complexos. Mesmo em
um bésico levantamento bibliografico, nota-se que haja muitas perspectivas teoricas
sobre o assunto. “O tema crescimento econdmico emerge, portanto com vigor com a
obra capital de Adam Smith, ‘A riqueza das nagdes’, em 1776, em cuja obra, o autor
procura identificar os fatores da formagao da riqueza nacional.” (LIMA,2010, p.22).

Muitos estudiosos lancaram teorias a luz dessa marcante direcdo conceitual.
Assim, especialmente em termos de desenvolvimento econémico, e para melhor
organizagdo textual deste trabalho de pesquisa, optou-se neste ponto por defini¢bes e



autores igualmente consagrados. Furtado explica que para entender o desenvolvimento
econbmico, é importante o fator de crescimento tecnoldgico e tambeém a percepgéo de

Desenvolvimento enquanto processo global: transformacdo da
sociedade ao nivel dos meios, mas também dos fins; processo de
ampliacdo e de acumulagéo produtiva, mas também de apropriagdo de
produto social e de configuracdo desse produto; divisdo social do
trabalho e de cooperacdo, mas também de estratificacdo social e
dominagdo, introducdo de novos produtos e diversificacdo de
consumo, mas também de destruicdo de valores e superacdo de
capacidade criadora. (FURTADO, 1997, p.11)

As luzes dos esclarecimentos de Furtado, percebe-se o desenvolvimento
econdmico como um processo multifacetado e com abrangéncia em varias esferas da
sociedade e tudo isso ao mesmo tempo funcionando como engrenagens
interdependentes.

Em outro argumento, nota-se Mellor (1967 apud PENNA et al; 2006) indicando
que o desenvolvimento econdmico é um processo no qual uma populacdo amplia sua
eficiéncia na producéo de bens e servicos juntamente com sua conquista de melhores
padrdes de vida.

Na viséo de Meier (1970 apud PENNA et al; 2006) desenvolvimento se traduz por
modernizacdo com aumento de produtividade juntamente com reducdo dos niveis de
desigualdades socioecondmicas e elevagdes do nivel de conhecimento. O autor ainda
destaca a necessaria tomada de meditas politicas capazes de evitar condicOes
indesejaveis ao desenvolvimento.

Em outra leitura, pode-se verificar também que:

Desenvolvimento econdbmico é visto como um processo de
transformacdo estrutural nos diversos campos da sociedade com o
objetivo de superar atraso historico dos paises subdesenvolvidos, a fim
de alcancar no prazo mais curto possivel o nivel de bem estar dos
paises desenvolvidos. (PENNA et al, 2006, p. 126).

No entanto, para entender a expressao “bem estar dos paises ricos” ha a
necessidade de se estabelecer parametros ou perspectivas para tal julgamento. Assim,
ainda segundo a visdo dos autores citados, ha parametros citadas pela ONU com
objetivos de esclarecer alguns indicadores especificos que fazem a caracterizacdo de
paises engquanto desenvolvidos ou em processo e desenvolvimento. Alguns destes
parametros sdo: indice de mortalidade infantil, expectativa de vida, grau de dependéncia
econ6mica externa, nivel de industrializacdo, potencial cientifico, grau de alfabetizacéo
e instrucdo e condicOes sanitarias.

Em outro ponto de vista ainda relatado em Penna et al, (2006) nota-se que o
desenvolvimento econdmico pode estar sujeito a 5 dimensdes importantes sendo elas:
Aumento da produtividade, uso de politicas macroeconémicas suportando a estabilidade
de empregos, a politicas de renda que difundam o bem estar, distribuicdo de renda mais
equitativa, inovacdo tecnoldgica (condicdo basica) e crescimento responsavel sem
comprometimento dos recursos naturais e da qualidade de vida de gera¢es futuras.

Enfim, inferindo-se dos autores citados, pode-se dizer que o desenvolvimento
deve proporcionar satisfacdo dos individuos e de seu coletivo, mas com
responsabilidade, de forma que esta satisfacdo se torne cada vez maior e duradoura,
alcancando e beneficiando também futuras geracdes.



Outra possivel maneira de entender um pouco mais sobre desenvolvimento
econdmico pode ser através de uma analogia, na qual depreende-se conceitos sob outro
ponto de vistaz O do subdesenvolvimento, ou melhor, o do obstaculo ao
desenvolvimento

2.2. OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO

S&o inimeros os fatores que impossibilitam o desenvolvimento de uma regido
pois “o desenvolvimento abrange o campo politico, social econémico, cultural,
educacional, ético e ambiental.” (PENNA et al, 2006, p. 127). Neste ponto, este estudo
destaca a relag@o entre desenvolvimento e fator educativo e especificamente a acdo de
extensdo universitaria. Sabe-se que os fatores ligados a educacdo, cultura e atualizagdo
profissional sdo extremamente relevantes para que se processe 0 desenvolvimento, que
para o qual, ha inimeros obstaculos como:

A dificuldade de toda a populacdo integrar-se na economia nacional
em virtude das falhas no processo educacional, a falta de um
planejamento estratégico continuado, a falta de estudos que
promovam o conhecimento da regido em suas potencialidades e
deficiéncias, o isolamento cultural e social, a pouca participacdo da
sociedade na promogdo do desenvolvimento. (PENNA et al, 2006, p.
127)

Faltando condicbes para 0 desenvolvimento, comeca a existir o
subdesenvolvimento, embora este se expresse ndo exatamente como 0 oposto do
desenvolvimento. De forma contextual, € 0 oposto aos principios de desenvolvimento
instituido pela ONU.

Um pais subdesenvolvido apresenta crescimento econémico instavel e
insuficiente, alto grau de analfabetismo, elevadas taxas de natalidade e
mortalidade infantil, predominéncia da agricultura como atividade
principal, insuficiéncia de capital e de certos recursos naturais,
diminuto mercado interno, baixa produtividade e instabilidade
politica. (LIMA, 2010, p. 22)

Enfim infere-se a partir das visdes dos autores citados, que para se pensar em
desenvolvimento econémico, deve-se também pensar em estratégias e principalmente
em conhecimento e educacdo continuadas acompanhando o fluxo de desenvolvimento
cientifico, pratico e tecnoldgico.

2.3. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Dentro das concepgbes de desenvolvimento econdmico, pode-se iniciar uma
conceituacdo de desenvolvimento regional que, de certa forma, derivada do conceito de
desenvolvimento econémico, no entanto, em se tratando de regides, nota-se a
importancia de verificar conceitos mais especificos ou enddgenos. Segundo Siedenberg
(apud PENNA et al 2006, p. 128)



O desenvolvimento regional é visto pelos mais diferentes agentes da
sociedade como um processo de mudangas multifacetado relativo a
aspectos sociais, econémicos, politicos, ambientais, culturais que
ocorrem em determinado espago e tempo (...) 0 desenvolvimento
regional tem diferentes aspectos ou 6ticas que devem ser considerados
de forma conjunta como forma de geracdo de conhecimento,
entendimento e resolucao de problemas.

Assim, pode-se notar que “O desenvolvimento de um pais ou regido depende de
suas caracteristicas préprias como situacdo geografica, passado historico, extensdo
territorial populagdo cultura e recursos naturais “. (PENNA et al, 2006, p. 127). Deste
modo, a elucidacdo do conceito de desenvolvimento regional se torna mais especifico,
pois hd um nimero maior de varidveis a serem abordadas.

Outro fator especifico de desenvolvimento regional consiste no processo de
abertura para investimentos industriais. “As mudangas que caracterizam o0
desenvolvimento econémico consistem no aumento da atividade industrial em
comparacdo com a atividade agricola (...) e menor dependéncia de recursos externos”.
(PENNA et al, 2006, p. 126).

O contexto regional pode ser considerado como uma importante celula para a
economia mais abrangente. Assim, mesmo que no atual momento histérico se insere
uma economia interdependente e global, verifica-se a necessidade de cuidar das bases,
de cada regido com suas peculiaridades, “as regides sdo o suporte € a condicdo de
relagdes globais que de outra forma ndo se realizariam. Agora, exatamente, é que ndo se
pode deixar de considerar a regido”. (SANTOS, 1996, p.197).

Neste ponto de vista, a Regido Sul Fluminense, torna-se também enfoque de
estudo deste trabalho. Esta regido encontra-se de certa forma privilegiada e se faz
importante pela sua histérica implantacdo industrial, sua vocacdo econémica melhor
esclarecida no proximo paragrafo.

2.4. DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUL FLUMINENSE

Embora esteja localizada em um ponto geografico privilegiado no pais,
compreendida no eixo Rio/S&o Paulo, o desenvolvimento da regido Sul Fluminense ndo
foi isento de oscilages em termos econdmicos acompanhando assim, a histdria recente
do estado do Rio de Janeiro.

O periodo compreendido entre o inicio dos anos 80 e a metade dos
anos 90 foi marcado por profunda crise econdmica, social e
institucional e ficou conhecido como periodo do Rio de todas as crises
(...) houve crescimento pifio da indistria fluminense apenas 6,4%,
queda da participagdo do estado do Rio no PIB nacional, quase
perdendo o status de segunda economia do pais. (FAURE et al, 2008,

pag. 13).

Entrando, este estudo ndo se direciona na questdo de causa da crise, mas nas
tomadas de atitudes positivas que contribuiram para o reerguimento da economia, e
neste caso, Loureiro (apud FAURE et al, 2008, pag. 27) assinala que a presenca fisica
do estado no territdrio carioca por meio do aparelhamento estatal, como por exemplo os
ministérios, foi importante para a captacdo de diversas empresas e instituicbes publica e
privadas que se estabeleceram no estado do Rio de Janeiro.

A industria extrativista, que continua com grande crescimento nacional, contribuiu
também para a retomada do poder econdmico carioca.



A industria atua como grande impulsionadora de outras atividades
produtivas em outras regides do estado do Rio de Janeiro, como a
industria naval e petroquimica. Isto € uma prova de que o crescimento
de atividades localizadas no interior tem promovido ndo s6 a saida
para a crise fluminense, mas também possibilitando inclusive uma
dinamizacfo até mesmo na economia metropolitana. (FAURE et al,
2008, pag. 35).

No entanto, nem todos 0s municipios conseguiram acompanhar 0 mesmo ritmo de
reabilitacdo econ6mica, e assim, foram surgindo algumas microrregides especificas com
suas préprias dinamicas de desenvolvimento. Na regido sul fluminense pode-se notar
que a indastria de beneficiamento, transformacdo e automobilistica tomaram
importantes papeis na construcdo de uma regido com um relevante potencial e em
constante desenvolvimento.

Este cenario é composto por “ilhas de crescimento” (...) a regido do
medio Paraiba, com Volta Redonda, como um tradicional centro
industrial do estado do Rio de Janeiro, devido a indUstria siderdrgica
capitaneada pela CSN, e em menor escala com Resende e Porto Real
que abrigam grandes investimentos no setor automobilistico,
respectivamente com unidades da Wolkswagen e Peageout-Citroen.
(FAURE et al, 2008 , pag. 43).

Neste ponto de vista, a regido Sul Fluminense encontra-se em uma recuperagao
econdbmica motivada por sua vocacdo industrial crescente, apesar de o impulso
econémico gerado por politicas publicas ndo atuar contundentemente nesta regido. Isto
porque a regido pode ser considerada, seguindo o documento oficial, como régio da alta
renda. Ou seja, ¢ classificada como regido desenvolvida e “estas regides ndo sao
prioritarias para o PNDR pois dispdem de recursos suficientes para reverter
concentragdes de pobrezas” (BRAZIL. MINISTERIO DA INTEGRACAO ...,2007
P.14, apud GOMES,2011, p.338)

Nota-se que as politicas pablicas de desenvolvimento no Brasil priorizam o norte
e nordeste, mas em relacdo ao PAC pode-se notar uma nova abordagem. Gomes (2011)
nos mostra que o Programa de Aceleracdo do Crescimento do governo federal tem
pretensdes de investimento na casa dos 130 bilhdes no sudeste. Mesmo sem ainda
relatar um fim especifico em microrregides como a do Sul Fluminense, o investimento
pode refletir melhorias nestas regides por destinar recursos nos setores de logistica e
energia. Assim, contribui substancialmente com a regido Sul Fluminense por se tratar de
uma regido com forte demanda nestes setores.

TABELA 26 — Brasil: Programa de Aceleracéo do Crescimento, 2007 — 10 — Previsdo do Investimento
Regional em Infraestrutura.

Regido Logistica Energética Social e Total
Urbana
Em R$ Bilhdes

Norte 6,3 32,7 11,9 50,9
Nordeste 7,4 29,3 43,7 80,4
Sudeste 7,9 80,8 41,8 130,5
Sul 4,5 18,7 14,3 37,5
Centro — Oeste 3.8 11,6 8,7 24,1
Total regionalizavel 29,9 1731 120,4 323,4
Nacional* 28,4 101,7 50,4 180,5




Total Geral | 583 | 2748 | 1708 | 503,9
Em percentagem do Total Regionalizavel

Norte 21,1 18,9 9,9 15,7

Nordeste 24,7 16,9 36,3 24,9

Sudeste 26,4 46,7 34,7 40,4

Sul 15,1 10,8 11,9 11,6

Centro - Oeste 12,7 6,7 7,2 7,5

Fonte: Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo... (2007).
(*) Projetos de caracteristica nacional, que nao estéo localizados em uma Unica regiao.

Enfim, em se tratando de motivacdo advinda do governo, percebe-se que 0
investimento tende a trazer beneficios que podem impulsionar o desenvolvimento
econdmico regional e especificamente da regido Sul Fluminense.

2.4. PNDR- POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Segundo Lima (2010) o estado deve agir na economia especialmente gerando
politicas que minimizem as consequéncias dos tempos de crise em especial com
politicas de reducéo do desemprego e de protecdo aos menos assistidos.

Ha no Brasil um conjunto de medidas e politicas relacionadas ao desenvolvimento
regional aplicadas através do PNDR (Ministério da Integracdo Nacional). Seus objetivos
sdo basicamente de “reduzir as desigualdades regionais e de ativar os potenciais de
desenvolvimento das regides brasileiras” (GOMES,2011, P.338) ainda sob a visdo do
autor, o PNDR com abrangéncia nacional visa a “dinamizagdo das regioes ¢ melhor
distribui¢ao das atividades produtivas no territorio”

A legislacdo brasileira ampara a criacdo e manutencdo de politicas de
desenvolvimento, como pode-se ter acesso aos seus termos no DECRETO N° 6.047, DE
22 DE FEVEREIRO DE 2007, que Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR. Neste decreto , fica claro os objetivos de ‘“reducdo das
desigualdades, de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocao da equidade no
acesso a oportunidades de desenvolvimento, e orientar 0s programas e acdes federais no
Territério Nacional” o texto da lei ratifica a reducao das desigualdades regionais através
de algumas estratégias como “ estimular e apoiar processos e oportunidades de
desenvolvimento regional, em multiplas escalas; e articular agdes que, no seu conjunto,
promovam uma melhor distribuicdo da acdo pulblica e investimentos no Territorio
Nacional, com foco particular nos territorios selecionados ¢ de agdo prioritaria.”(
BRASIL,2007)

Nas visdes de Gomes (2011) as estratégias da PNDR devem ser convergentes com
0s objetivos de inclusdo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e
competitividade econémica. Ainda na visdo do autor o cenario de politicas pablicas com
objetivos de desenvolvimento regionais, vigorando ainda no novo milénio, pode ser
listado em um grupo de seis planos principais:

1-PNDR, A “Politica Nacional de Desenvolvimento Regional” do ministério da
Integracéo.

2-SUDENE, SUDAN, com acdes regionais de desenvolvimento, atuacdo nas
regides Norte e Nordeste.

3-Fundo Constitucional de Desenvolvimento do centro —oeste.

4-SUFRAMA, abrangendo incentivos fiscais de Manaus.

5-BNDES, financiando o desenvolvimento de regides menos favorecidas levando
em consideracdo algumas condicdes especialis.



6-PAC (2007-10), “Programa de Aceleracdo do Crescimento” selecionados para
regidoes Norte, Nordeste e centro-Oeste.

Gomes (2011) ainda salienta que a politica do PAC seja a “mais importante, pelo
peso que tem recebido no discurso oficial do atual governo.” (GOMES,2011, p.338)

O mistério da Integracdo Nacional estabelece planos para principais acdes do
Programa para Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidéria. As frentes de trabalho sdo a Capacitacdo para o Desenvolvimento Regional e
Ordenamento Territorial e Concessdo de bolsas de estudos para programas de pés-
graduacio em Desenvolvimento Regional e Areas afins; Elaboracdo de Estudos e
Planos de Desenvolvimento Regional e Territorial; Divulgacdo das politicas de
desenvolvimento regional e ordenamento territorial; Revitalizacdo e Manutencdo do
Sistema Nacional de Informagdes para o Desenvolvimento Regional.

2.5. O PAPEL DA UNIVERSIDADE EM UM CONTEXTO REGIONAL

Muito se fala da necessidade de melhoria de niveis educacionais no pais. Apesar
de que a preocupacdo maior do governo federal seja a Educagdo Basica, nota-se que 0s
efeitos da Universidade sejam de grande relevancia para o processo de desenvolvimento
de uma regido ou da nacdo como um todo. Dentre muitos papeis desempenhados pelas
Universidades no Brasil pode-se salientar que

Elas podem desempenhar um papel determinante no processo de
desenvolvimento regional, que ultrapassa a mera condicdo de
formadoras de profissionais para 0 mercado de trabalho. De fato, as
universidades podem se transformar nos principais difusores do
crescimento econdmico de suas regides na medida em que produzem
conhecimento - um ativo extremamente valioso e importante para o
processo de inovacgdo — que pode ser transferido para as empresas, seja
atraves de parcerias estabelecidas ou mesmo por meio da criacdo de
empresas, as quais serdo capazes de comercializar os conhecimentos
produzidos e, consequentemente, terdo grande potencial para gerar
spin-offs na economia. (SILVEIRA,2013, p.84)

Se forem usados exemplos de desenvolvimento tomados pela maioria dos paises
economicamente estaveis, ha de se perceber muitos investimentos no setor educacional
e consequentemente na producéo cientifica. Portanto, também em relacdo a uma célula
menor, na base do processo de desenvolvimento da economia, nota-se a importancia da
valorizacdo do ensino dentro de um esforco conjunto de integrar, cada vez mais, a
universidade em sua regido com uma relacdo mutua de beneficios.

A concretizacdo desse engajamento regional enfrenta os mais variados
obstaculos, que vao desde a adequacdo do ensino e da pesquisa as
demandas do mercado de trabalho local até as incompreens@es entre
0s agentes regionais/locais e as institui¢cdes de ensino superior, sendo
gue este Ultimo obstaculo esta intrinsecamente relacionado aos seus
compromissos incompativeis e mesmo a politicas publicas difusas.
(SILVEIRA,2013, p.85)

Sabendo da importancia da relacdo universidade/regido. Pode-se clamar aos atores
de desenvolvimento por articulagdes e parcerias. “Uma parceria de sucesso depende
fundamentalmente da compreensdo matua - entre universidades e autoridades regionais
- acerca do papel que cada um desempenha na regiao.” (SILVEIRA,2013, p.85). Deste



modo, a universidade pode atuar ndo somente em sua funcdo de formacgdo na
Graduagdo, mas também abrindo suas portas para as necessidades de atualizacBes
profissionais que podem ser supridas através dos cursos e acbes de Extensdo
Universitéria.

2.6. EXTENSAO UNIVERSITARIA: MAIS QUE FUNGCAO SOCIAL DAS IES

Na histéria global e na historia das universidades brasileiras, o conceito de
Extensdo Universitaria tem mudado. Dentro de muitas acepgdes, notam-se
principalmente a de cursos, a assistencial, ou a de instrumento de fungédo social da
Universidade. “As divergéncias nas concepcdes de Extensdo Universitaria ndo so
apenas decorrentes alteracdes semanticas, mas podem ser frutos da propria construgédo
Historica da educacdo no Brasil.” (SOUSA, 2010, p.12).

Assim, o conceito tem sido construido sob diferentes visbes e objetivos, no
entanto, reconhecendo o importante trabalho realizado através do FORPROEX (Férum
de Pro-reitores de Extensdo), este texto procura também basear-se na conceituacdo de
Extensdo Universitaria através da elaboracdo feita pelo férum em seu documento de
“Politica Nacional de Extensdao” que a conceitua da seguinte forma: “(...) Extensao
Universitaria é um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que
promove a interag¢do transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade.”
(FORPROEX, 2012, p. 42).

Segundo Sousa (2010), o férum manteve o cuidado de gerar um conceito de
Extensdo Universitaria que respeitasse conceitos ja construidos, mas que tentasse
explica-la como parte das bases académicas que sd@o compostas por Ensino, Pesquisa e
Extenséo.

Sousa (2010) ainda salienta que o proprio forum reconhece que o conceito de
extensdo ndo deve ser aceito como uma construcdo definitiva, pois caminha ainda em
um processo de desenvolvimento e tem a necessidade de ser revisto e reavaliado
conforme cada momento do desenvolvimento da universidade.

Outra caracteristica atribuida a extensdo consiste em considerd-la como um
instrumento ou meio de cumprimento da funcdo social das IES. Sousa (2010), tambem
percebe 0 FORPROEX conceituando a Extensdo com crescentes aspiracdes no sentido
de desenvolvimento da responsabilidade social por parte das IES. No entanto, esta
fungdo se torna uma parte pequena em relagdo a tantas outras fungbes que podem ser
apreciadas atraves das acdes de Extensdo Universitaria. Sob outra funcdo, ela pode
oferecer atualizacdes profissionais e formacoes, traduzindo o conhecimento académico
para formas mais acessiveis.

Para Sousa (2010), O papel das Universidades, enquanto instancias produtoras do
conhecimento, deve ser a oferta de tecnologias, teorias e processos, assim como 0S
profissionais capazes de propulsionar o desenvolvimento ndo somente econdmico de
uma regido, mas também que este seja a sustentadvel e que tenha um carater ético.
Enfim, é preciso que seus ensinamentos estejam afinados com os valores e interesses
sociais.

A extensdo ndo se faz apenas pelos cursos e servicos que oferece , mas
pela observagdo do contexto social em que a IES est4 inserida , aliada
as interfaces que com outros setores gque compdem a academia ,
vinculando-se sem se confundir , com a pesquisa e ensino, com a
organizacgao administrativa , com a sociedade e o Estado, priorizando
a dindmica da regido para a qual a extensdo vai contribuir.
(FORPROEX, 2004, p. 10).



Em termos legais a Lei 9394/96, Lei de diretrizes e bases da educacao Brasileira
destaca no artigo 43 Incisos VII que a “Educagdo Superior, dentre outras, tem por
finalidade a promogdo da Extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica” (BRASIL,1996). A constituicdo de 1988 em seu artigo 207
registra o ‘“Principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e Extensdo”
(BRASIL,1988) que deve reger as Universidades Brasileiras. A LDB acrescenta outra
finalidade do Ensino Superior, como: “permanente aperfeicoamento cultural e
profissional” (BRASIL,1996) e a de “estimular o conhecimento dos problemas
nacionais e regionais e prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relagdo de reciprocidade” (BRASIL,1996). Portanto, a0 embasar-se ao
minimo em algumas leis que se referem a Educacdo Superior, pode-se perceber que a lei
determina e incentiva que as IES oferecam atividades de extensdo, inclusive com uma
visdo particular de ensino contemplando seu publico regional e comunidade na qual ela
esteja inserida.

A extensdo é concebida com o intuito de intensificar relacdes
transformadoras entre a Universidade e a sociedade , através de um
processo educativo , social cultural e cientifico , cuja a atuagdo
possibilita a formacdo de pessoas emancipadas no conhecimento e nas
relacBes sociais , promovendo acGes que atuem como base para a
reconstrucdo do saber , constituindo-se como ponto de encontro entre
0 académico e o cidaddo , comprometidos com a comunidade a que
pertencem e com a sociedade em geral em um constante movimento
dialético permeado pela realidade social e a experiéncia do pensar e
do fazer. (FORPROEX, 2004, p. 11).

Na visdo de Rodrigues (2003) a Extensdo Universitaria representa uma boa
integracdo entre teoria e pratica e uma possibilidade de transformacdo social quando
busca um dialogo entre comunidade, 0 ensino e a pesquisa, ou seja, “N&o se trata mais
de estender a sociedade o conhecimento acumulado pela Universidade, mas de produzir,
em interagdo com a sociedade, um conhecimento novo.” (FORPROEX, 2012, p.80)

Um ponto marcante na atuacdo da extensdo se faz a medida que ela produz um
conhecimento que contribua para a superacdo da desigualdade e da exclusdo social, este
enfoque em suma, contribuird para melhoria da empregabilidade de seu aluno, assim
como para o desenvolvimento regional, considerando que o conhecimento adquirido
possa ser colocado em préatica no setor produtivos e empresas regionais.

De acordo com o Plano Nacional de Extensdo construido pelo FORPROEX a
Extensdo Universitaria deve ser um instrumento atuante para uma Universidade com
énfase em problemas sociais com o objetivo tentar solucGes através de pesquisas,
intervindo também na realidade concreta.

Assim, a Extensdo Universitaria e suas contribuicGes para o desenvolvimento e
capacitacdo do capital humano regional torna-se um assunto imprescindivel e relevante
em uma sociedade na qual ha urgéncia de constante evolucdo, atualizacdo e
aperfeicoamento profissional e académico.

3 METODOS



Este estudo se concretiza com revisdes bibliograficas acerca do tema extenséo
universitaria e o desenvolvimento regional. Para isso, ha desenvolvimento de conceitos
como a de desenvolvimento econdmico, desenvolvimento regional e desenvolvimento
da regido Sul Fluminense e extensdo universitaria. No entanto, ndo se pretendeu esgotar
0 tema em termos de descri¢cdo histérica e ou desdobramentos filosoficos de seus
conceitos.

Trata-se portanto de uma pesquisa de carater tedrico exploratério, documental
bibliografica com a intencéo de comparar o melhor possivel as diferentes visfes teoricas
sobre o tema.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A revisdo bibliografica com conceituagdes sobre desenvolvimento econémico,
desenvolvimento regional e extensdo universitaria (ainda que o enfoque principal da
pesquisa ndo seja a evolucdo historica das conceituacdes relacionadas aos titulos acima)
, 0 breve registro sobre 0 PNDR (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional) , o
levantamento sobre alguns marcos do desenvolvimento da regido sul fluminense nos
ultimos anos e uma reflex@o sobre o papel da Universidade no cenario contemporaneo
nos esclareceram pontos importantes sobre o tema em estudo.

Verificou-se que a regido Sul Fluminense em um periodo compreendido entre o
inicio dos anos 80 e a metade dos anos 90 foi marcada por profunda crise econdmica,
social e institucional, assim como todo estado do Rio de Janeiro neste periodo historico.
Mas este quadro tem recentemente mudado, e a regido recebeu bons reflexos
impulsionadores do desenvolvimento advindos da industria extrativista no estado.

Embora as politicas nacionais de desenvolvimento regional (PNDR) nao
contemplem diretamente o complexo regional do sul fluminense, suas atuacdes
nacionais acabam por indiretamente influenciar positivamente a economia local. Além
disso, ao serem verificadas as peculiaridades econémicas desta regido, nota-se uma
vocacdo empreendedora com muito potencial de crescimento, levando em conta seu
crescente processo de industrializacdo e seu comércio local. Este potencial tem sido
revelado inclusive pela implantacdo de importantes industrias como “a industria
siderurgica capitaneada pela CSN, e em menor escala com Resende e Porto Real que
abrigam grandes investimentos no setor automobilistico, respectivamente com unidades
da Wolkswagen e Peageout-Citroen. (FAURE et al, 2008 , pag. 43).

O desenvolvimento da regido impulsionado pela industria pode ser potencializado
com acdes e cursos de atualizacéo profissional que podem ser promovidos pela extensao
universitaria.

5 CONCLUSAO

Em um contexto de economia global se intensificando no inicio do novo milénio,
é imprescindivel que, dentre outras questfes, a Extensao Universitaria deva contribuir
para o desenvolvimento regional Sul Fluminense considerando que a ela tenha liberdade
curricular para utilizar-se de uma perspectiva de atualizacéo profissional.

Ao verificar algumas analises de Yves Fauré, percebe-se que ha um crescente
desenvolvimento na regido Sul Fluminense, no entanto, atualmente para ela possa
continuar se desenvolvendo economicamente, ha que se pensar com énfase a questao de
seu desenvolvimento educacional. Em um processo histérico global cada vez mais
baseado no conhecimento, € necessario clamar as Universidades brasileiras e regionais,



por um maior enfoque em seu objetivo de atender as demandas por conhecimento da
sociedade contemporanea, principalmente para a atualizagéo e capacitacdo profissional.

Em relacdo a Extensdo Universitaria, percebe-se que sua flexibilidade de
curriculos, de modo a atender as demandas do mercado de trabalho, também pode
contribuir substancialmente para o desenvolvimento regional, pois, deste modo, pode-se
evitar a dissociacdo entre o que € ensinado nas universidades e a pratica do mercado.
Assim, a universidade, com sua natureza autbnoma, pode colocar énfase na qualidade e
na detalhada especializacdo em termos de formacdo e atualizacdo de seu aluno em
cursos de Extensdo. Neste cenério, ganha o setor produtivo local ao ser contemplado
com mdo de obra rapidamente capacitada e ganha o individuo, ao aumentar suas
chances de empregabilidade.

A andlise sugere ainda que as IES devam perceber a Extensdo Universitéaria além
da finalidade de funcéo social, chegando a ser percebida como uma via de méo dupla,
com a possibilidade de dialogos e partilhas de conhecimentos com a comunidade local.
Em outras palavras, a Extensdo oportuniza conhecimentos e atualizagdo profissional
enquanto recebe muitas sugestes de estudos e de necessidades advindas dos agentes
produtivos regionais e da comunidade.

N&o ha& tempo suficiente, nem necessidade que toda capacitagdo e atualizacao
profissional sejam feitas através da graduagédo e p0s-graduacdo, portanto, este trabalho
conclui que cursos e acdes de Extensdo Universitaria contribuem para o
desenvolvimento regional. Mas para isso, é importante conceber a extensdo nao
somente como uma obrigacdo e ou fungdo social da universidade, mas como uma
ferramenta Gtil aos individuos, que com maior rapidez através de seus cursos de
atualizacOes profissionais, podem atuar na regido, contribuindo e se inserindo em seu
desenvolvimento.

De modo geral, este trabalho também aponta para a urgéncia de mais estudos e
pesquisas em relacdo ao tema abordado, sendo o estudo otimista em se considerar como
mais uma fonte de informacéo e de abertura para discussdes sobre a grande relevancia
do assunto estudado.
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