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A URBANIZACAO DAS CIDADES

Resumo: O objetivo do presente trabalho consiste em demonstrar o processo de
urbanizacdo das cidades brasileiras relativo a intensificacdo da industrializacdo na
década de 1940. Trata-se de pesquisa exploratoria, descritiva, com analise bibliografica
e documental. Os resultados demonstram que a urbanizacdo e o crescimento das
cidades, no geral, ocorreram de forma acelerada ao longo dos anos, ocasionando fatores
que contribuem para o dinamismo econdmico e simultaneamente para os problemas
urbanos presentes nos grandes centros. Assim, o presente estudo corrobora a tese de que
0 processo de urbaniza¢do vem mobilizando a criagdo de politicas urbanas no intuito de
resolver os problemas urbanos e contribuir para o desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Exodo Rural. Politicas Publicas.
A DEVELOPMENT OF CITIES

Abstract: The objective of this study is to demonstrate the process of urbanization of
Brazilian cities on intensifying industrialization in the 1940s It is exploratory,
descriptive research with bibliographical and documentary analysis. The results show
that urbanization and the growth of cities, in general, occurred at an accelerated rate
over the years, leading factors that contribute to economic dynamism and
simultaneously to urban problems present in the large centers. Thus, this study supports
the thesis that the process of urbanization has been mobilizing the creation of urban
policies in order to solve urban problems and contribute to regional development.
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1. INTRODUCAO

A urbanizacdo consiste no desenvolvimento das cidades, que engloba a edificacdo de

moradias, escolas, hospitais, dentre outros, sendo que a mesma sofreu um crescimento

acelerado no Século XX, em virtude da industrializacdo dos centros urbanos, fazendo com

que o homem deslocasse do campo para as cidades, fen6meno conhecido como éxodo rural.

Entre os séculos XVI ao XIX, a populacdo do Brasil concentrava-se em sua maioria no

campo, explorando o ciclo da cana-de-agucar, com a existéncia de pequenos nucleos em torno

do litoral brasileiro. Posteriormente, a exploracdo do minério era a atividade principal no Pais,

onde ja existia a concentracdo de pessoas em vilarejos no interior de todo o territério, e, com o

ciclo do café, existia um namero elevado de cidades, principalmente no sudeste do Brasil.



Logo apds o ciclo de exploragdo da cana-de-agUcar, mineragdo e café, ja no Século XX,
ocorre o desenvolvimento da industrializacéo, periodo conhecido como a migragéo do campo
para a cidade, e, denominado de éxodo rural.

A migracdo do homem campo-cidade fez com que o processo de urbanizacdo do Brasil
se desse de forma acelerada e desordenada, no periodo de industrializagdo do Pais, onde o
crescimento do comércio e oferta de servigos teve destaque no crescimento das cidades e da
urbanizagao.

Em algumas regides houve uma grande concentracdo de populacdo, fazendo com que
ocorresse uma migracao tanto do homem do campo para a cidade (éxodo rural), mas também
das grandes cidades para médias cidades (desconcentracdo urbana — concentracdo regional) na
busca incessante de maior geracdo de empregos, servigos, qualidade de vida.

Com a saida do homem do meio rural para o urbano, aléem da urbanizagéo, também teve
como fator de migragdo, o processo de mecanizagdo da area rural, a construgdo de rodovias
interligando as demais regifes do Pais, a grande concentracdo de terras nas maos de um
nuimero pequeno de produtor.

Por ouro lado, o crescimento da urbanizacdo aliado diretamente a industrializacdo fez
com que as cidades crescessem de forma desordenada, com excesso de habitantes, falta de
infra-estrutura e investimento, com a existéncia de moradores sem teto, desigualdade social,
aumento da criminalidade, desemprego, valorizacdo de imoveis em determinadas localidades,
poluicdo do meio ambiente em geral.

Contudo, apos o crescimento das cidades forte nas razdes do capitalismo, a preocupacao
com a ocupacdo do uso do solo, diretrizes de ordem constitucional foram criadas para
possibilitar a gestdo urbana — administracdo do espaco urbano — a exemplo da instituicdo do
plano diretor para as cidades com populacdo superior a 20 (vinte) mil habitantes®, visando
abrangéncia ambiental, institucional, social, mobilidade, urbanistico e econémico, e também,
o0 Estatuto da Cidade, regulamentando os artigos da Constituicdo Federal no que se referem a
reforma urbana, tracando metas de gestdo democratica, cooperacdo governamental,
planejamento e desenvolvimento de cidades sustentaveis, com uso correto do solo, qualidade
do meio ambiente, bem como a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de parte de terras
ocupadas por cidadaos.

Logo, o avanco do capitalismo, na histéria mundial fez com que ocorresse a

urbanizacdo das cidades de forma acelerada, trazendo consigo melhor qualidade de vida,

! BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; www.planalto.gov.br;



salarios, educacdo, moradia, bem como poluicdo ambiental, desigualdades sociais,

criminalidade, zonas periféricas em situacéo de edificacdo irregular, dentre outros.

2. HISTORICO DA URBANIZACAO E EXODO RURAL

Nos primoérdios da humanidade, o homem durante sua evolucdo animal, reunia-se em
grupos, com o objetivo de sua propria seguranca, bem como tinha hébitos de cultuar os
mortos (antepassados), o que fez nascer a existéncia de nucleos de individuos aglomerados
em um mesmo local, e, nessas localidades estas pessoas, também, desenvolviam praticas
agricolas e pecuaria.

A doutrina de Coulanges (1975) relata que a religiosidade é um fator de concentracdo
do homem com a sociedade quando “ao analisar a cidade antiga, deixou manifesta a
presenca da religiosidade como mecanismo aglutinador da sociedade”.?

Denota-se que a religiosidade aliada a pratica de atividade rural, bem como a seguranca
do préprio homem na época, ocasionava uma reunido e aumento da populacdo, em especial
pela sua propria multiplicacdo, com a formacao de tribos/aldeias.

Logo, é possivel a percepc¢do de gque a existéncia das cidades e sua urbanizacdo se deram
a partir da transformacéo das aldeias motivada pela religiosidade, aumento da producéo de
alimentos, seguranca pessoal, dentre outros fatores aglutinadores.

Na Idade Média, podemos visualizar melhor a figura das cidades, onde as chamadas
comunas ganhavam autonomia atraves de uma carta de autorizacdo concedida pelo Rei, mas
ndo se pode esquecer-se das lutas que as cidades enfrentavam com os senhores feudais, em
busca pela liberdade e autonomia.

Neste periodo era comum as pessoas aglomerarem em torno dos castelos, com a
formacdo de praticas comerciais (feiras), atribuindo ao local certa funcdo econémica, gerando
conflitos pelo dominio do poder, iniciando uma via crucis entre senhores, comerciantes, e
diversos outros grupos sociais ali existente.

Na concep¢do de Fernandes (1984), o territorio € marcado pela sua diversidade e
conflito, quando diz que “o territorio compreendido pela diferencialidade pode ser utilizado
para a compreensdo das diversidades e das conflitualidades das disputas territoriais”.>

No Brasil, as Vilas de Sdo Vicente e Piratininga (atual Sdo Paulo) foram as primeiras

aglomeracdes de pessoas/povoados, onde a coroa portuguesa despertou o olhar em fundar

2 COULANGES, Fustel de. A cidade Antiga. S&o Paulo: Hemus, 1975, p. 116.
® FERNANDES, Florestan (Org.) Marx & Engels. Sao Paulo: Atica, 1984.



vilas, com intuito de defender a costa, dinamizar e povoar o territorio da sua capitania,
viabilizando a colonizacdo e pacificagdo dos indigenas que ali moravam, buscando o
desenvolvendo na exploragdo da cana-de-agicar como modelo econdmico para 0 mercado no
exterior.

Desde a colonizagéo pelos portugueses, o Brasil teve ciclo de exploracdo da cana-de-
acucar, mineracdo e café, com extrema influéncia de exploracdo de novos territérios em busca
de lucro, e, ja no Século XX, até o inicio da década de 1940, o Brasil era um Pais agrario que
exercia exportacdo de café, que com a expansdo da Revolucdo Industrial surge o chamado
éxodo rural, onde a populacdo migrava do campo para as cidades, em busca de melhores
condi¢des de vida, empregos, escolas, onde até entdo havia nucleos familiares no campo.

Para Silva (2014)* a urbanizago espalhou por todo o mundo, de forma desigual entre os

paises, ao relatar que:

“durante o século XX, o processo de urbanizacdo se generalizou, espalhando-se por
toda a superficie do planeta. Vale lembrar que ate meados deste século o fenémeno
da urbanizacdo era lento e circunscrito aos paises que primeiro se industrializaram,
os chamados paises desenvolvidos. Nos paises em desenvolvimento, a urbanizacédo
se intensificou a partir de 1950, gragas ao crescimento da industrializa¢do”.

Assim, na década de 1940, o capitalismo voltado para a Revolugéo Industrial, ancorado
nas teorias kenyanas e fordistas, visando a eficiéncia do trabalho como resultado ao bem estar
social, fez com que houvesse o desenvolvimento das industrias e aumento de pessoas nas
cidades, com aglomeracdes em diversas partes do Brasil, principalmente na macrorregido
sudeste.

Fatores outros, como a mecanizacdo das atividades rurais com o intuito otimizar e
viabilizar a alta produtividade, a decadéncia da economia rural, 0 aumento da pobreza no
campo, instabilidade do trabalho, a concentracdo de terras em dominio de um namero
pequeno de produtores, interligacdo dos territorios brasileiros com o avanco das rodovias,
também tiveram sua contribuicdo para que a populacéo rural deslocasse para zonas urbanas.

Assim, a modernizacdo do campo, grande parte da mao-de-obra teve de ser dispensada.
Os empregados rurais, substituidos pelas maquinas, localizaram-se em bols6es de pobreza na
periferia da cidade, com a presenca do desemprego e criminalidade.

A modernizacdo deve ser entendida, segundo Graziano da Silva (1996)° como “o
processo de transformacéo na base técnica da producdo agropecudria no pos-guerra a partir

das importacdes de tratores e fertilizantes num esfor¢o de aumentar a produtividade”.

* SILVA, Edson Jacinto da. Loteamento Urbano. Leme: Mizuno, 2014, p. 21.



Nota-se que o aumento da utilizagdo de maquinérios com alto padrdo de tecnologia,
trouxe uma eliminacdo de empregos no campo, com a intensificagdo da migragdo campo-
cidade e o agravamento do éxodo rural.

Assim, a urbanizacdo das cidades provocou um crescimento desordenado, eis que o
desenvolvimento industrial amparado na reunido de capital por parte das empresas e bancos,
onde o crescimento do capitalismo era intenso fez com que houvesse uma migracédo
desordenada da populacdo do campo para a cidade.

Nesse sentido, Santos (1998)° relata que “quanto mais intensa é a divisio do trabalho
numa area, tanto mais cidades surgem e tanto mais diferentes sdo uma das outras”.

Logo, percebe-se que as cidades tiveram transformacgdes em seu espacgo decorrentes do
rapido aumento de habitantes decorrentes do éxodo rural e guiados pela forca da revolucéao
industrial, trazendo consigo inimeros problemas, como a separacdo espacial das cidades por
classes sociais, onde a classe alta concentra em torno dos centros urbanos e as demais em uma

zona periférica.

2.1. DAS POLITICAS PUBLICAS

Com o crescimento das cidades forte nas razdes do capitalismo, a preocupacdo com a
ocupacdo do uso do solo, diretrizes de ordem constitucional foram sendo criadas para
possibilitar a gestdo urbana, a qual se funda na administracdo do espago urbano.

Pois, 0 éxodo rural trouxe conseqliéncia de ordem socioeconémica, com formacgédo de
bairros pobres (desigualdade), invasdes, construcbes inadequadas, desemprego, violéncia,
excesso de mao-de-obra, poluicdo de recursos naturais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a politica urbana veio ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade com garantia do bem estar de seus habitantes,
instituindo o plano diretor para as cidades com populacdo superior a 20 (vinte) mil habitantes,
com abrangéncia ambiental, institucional, social, mobilidade, urbanistico e econémico.

No ano de 2001 o Estatuto da Cidade foi criado através da Lei Federal n°® 10.257,
regulamentando os artigos da Constituicdo Federal no que se referem a reforma urbana,
tracando metas de gestdo democratica, cooperacdo governamental, planejamento e

desenvolvimento de cidades sustentaveis, com uso correto do solo, qualidade do meio

> GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dindmica da agricultura brasileira. Campinas, 1996, p. 19.
® SANTOS, Milton. A urbanizacéo brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1998, p. 58.



ambiente, bem como a regularizacdo fundiéria e urbanizacéo de parte de terras ocupadas por

cidadaos.

Nesse sentido, SILVA (2001)’ relata que:

“as cidades se preparavam para receber as industrias investindo em infraestrutura,
energia elétrica, meios de comunicacdo e transporte, incentivos fiscais, contudo nao
se investia na producdo de um espa¢o urbano mais humano e equanime. Ao
contrario, a politica desenvolvimentista atraia cada vez mais méao de obra, formadora
da reserva de mercado e oferecia pouca comodidade — servigos urbanos”.

Sobre o tema VILLACA (2001)® vai além, quando diz que:

A mudanca de governo com a chegada de um novo partido ao poder, pode significar
o0 abandono do Plano Diretor elaborado pela gestdo anterior, ou ainda, a mudanca
das geréncias encarregadas de implanta-lo, pois sdo cargos de confianca, geralmente
comissionados, e nem sempre ocupados por profissionais qualificados para a funcéo.
A auséncia de um planejamento prévio torna o governo municipal refém dos
problemas da cidade, sempre correndo atras de questdes isoladas (transporte
coletivo, trafego urbano, transporte escolar, salde publica, déficit habitacional).

Os Planos Diretores elaborados no Brasil possuiam carater mais teérico (ideoldgico)
que pratico. Abrigados em faculdades de arquiteturas, 6rgdos de planejamento
urbano ou metropolitano dezenas de governos municipais, estaduais e federais, estes
planos ndo passaram do discurso, ndo se constituiram em agdes concretas do Estado.
Dos enormes volumes com centenas de paginas, recheados de mapas, pesquisas e
estatisticas elaborados por equipes multidisciplinares e abordando enorme leque de
problemas, transformam-se em meros projetos de lei, as vezes contendo apenas
declaracGes de principios, politicas ou diretrizes gerais, as vezes até sem mapas, ou
COM pouCos mapas.

Por conseguinte, embora as finalidades do Plano Diretor e Estatuto da Cidade sejam a

de elaborar metas, nem sempre a sua aplicabilidade é atingida, a exemplo de mudancas

partidarias, inviabilizando a continuidade tragada na gestéo anterior.

Logo, o avanco do capitalismo na historia mundial fez com que ocorresse a urbanizagédo

das cidades de forma acelerada, surtindo efeitos positivos, como qualidade de vida melhor,

salarios, educacdo, moradia, mas também trouxe e deixou efeitos negativos como poluicéo

ambiental, desigualdades sociais, criminalidade, zonas periféricas em situacdo de edificacdo

irregular, dentre outros.

Com isso, as politicas publicas buscam contornar a situacdo com a implantacdo de

metas a serem implantadas e cumpridas, com visdo para a prote¢cdo do meio ambiente,

desigualdades, propriedade, moradia, dentre outros direitos e garantias constitucionais, o que

pode levar tempo para que as cidades absorvam os impactos da urbanizacéo.

" SILVA, Ricardo Toledo, A regulacio e o controle publico da infra-estrutura e dos servigos urbanos no Brasil.

Séao Paulo: Edusp. 2001.

8 VILLACA, Flavio. Uma contribuicéo para a histéria da planejamento urbano no Brasil. In: O Processo de
Urbanizacdo no Brasil. Sdo Paulo: Edusp. 2001, p. 188.



3. METODOS

De acordo com os procedimentos realizados na pesquisa trata-se de um estudo basico
bibliografico em fontes secundarias, no que tange ao tema em questdo — urbanizacdo das
cidades — onde o trabalho se desenvolveu e teve seus contornos delineados.

Trata-se de pesquisa exploratoria e descritiva sobre o tema urbanizagdo das cidades.

De acordo com Gil® (2008), “as pesquisas descritivas possuem como objetivo a
descricdo das caracteristicas de uma populacéo, fenémeno ou de uma experiéncia”.

A coleta de dados do trabalho se deu através de leituras textuais sobre 0s assuntos que
compde o presente, a exemplo de livros.

Através do método utilizado denota-se que a urbanizacdo do Brasil se deu de forma
acelerada no periodo em que os efeitos da Revolugéo Industrial atingiram o Pais na década de
1940, onde ocorreu a migragdo do campo para a cidade, fenémeno conhecido como éxodo
rural, fazendo com que a populacdo urbana aumentasse em grande escala no periodo de
recorte do estudo (1940 a 2010).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os ensinamentos literarios de autores como Coulanges (1975), Fernandes, (1984),
Graziano da Silva (1996), Santos (1998), Silva (2014), Villaca, (2001), e outros
doutrinadores, alem do acervo disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas, tiveram um apreco no significado do tema do trabalho — urbanizacgéo das cidades
— onde as discussbes bibliograficas apontam que o avanco do capitalismo atrelado com a
Revolucdo Industrial fez com que ocorresse a urbanizacdo das cidades brasileiras de forma
acelerada e desordenada.

O periodo do crescimento se deu entre a década de 1940 a 2010, com a influéncia do
éxodo rural, fator de relevancia para a migracdo do campo-cidade, mas também da
mecanizacdo do campo.

As discussdes bibliograficas apontam que a urbanizacdo trouxe melhor qualidade de
vida, saléarios, educacdo, moradia, bem como poluicdo ambiental, desigualdades sociais,
criminalidade, zonas periféricas em situacdo de edificacdo irregular, em especial na

macrorregido sudeste, havendo uma urbanizacdo concentrada nas metropoles, mas também o

° GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2008.



efeito de desconcentracdo da prdépria metrépole, ou seja, a migracdo do homem da cidade
(metrépole) para outra cidade de médio porte, pertencente a mesma regido, onde a populagéo
busca melhor emprego e qualidade de vida.

Neste compasso, a populacao rural do Brasil que em 1940 era de 31%, ap0s 0 processo
de industrializagdo, em especial na macrorregido sudeste, na década de 1950, fez com que o
crescimento populacional urbano aumentasse, onde no ano de 2010, a populacdo do Brasil,
mesmo sendo um Pais em desenvolvimento chegou a niveis de paises desenvolvidos, com
margem de 84% de sua populacdo na area urbana, tudo fruto da influéncia do capitalismo

estimulado pelo lucro.*

* Taxa de urbanizacao brasileira

|
|
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1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 1940-2010.

Ainda, no intuito de demonstrar o crescimento da urbanizacédo brasileira, nos termos do
informativo do IBGE, em 1940 o Brasil tinha 1.579 municipios, numero este que foi elevado
no ano de 2010 para 5.565 municipios, tendo como fator influenciador a migracdo do campo-

cidade (éxodo rural)*.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1940-2010.

Ainda, embora o processo de urbanizacdo tenha destaque no ambito constitucional com
a edicdo de normas de politicas urbanas, como o plano diretor e o estatuto da cidade, a
preocupacao com a efetividade das normas também € motivo de preocupacdo, ante o seu teor

ideoldgico.

19 BGE, Censo demogréfico 1940-2010. www.ibge.gov.br.
1 , Censo demogréfico 1940-2010. www.ibge.gov.br.



5. CONCLUSAO

O presente estudo destaca o processo histérico de aglomeracbes de pessoas, no
decorrer do tempo, onde foram existindo os personagens de cada época, ciclos de exploracdo
de territérios (cana-de-agUcar, mineracao e café), sendo os fatores de deslocamento de grande
namero de pessoas de uma regido para outro, com o objetivo Unico do lucro.

Fatores estes desencadearam o chamado éxodo rural, ou seja, a mudanga do homem do
campo para a cidade, onde a mecanizacdo do campo também teve sua parcela de resultado
para o inchago das cidades decorrentes da urbanizacdo acelerada no inicio da década de 1940,
em especial na macrorregido sudeste do Brasil, em especial pela movimentacdo que a
Revolucéo Industrial fazia no Pais.

Contudo, buscou-se nesse trabalho entender o processo de urbanizagdo das cidades
brasileiras, iniciado com a revolucdo industrial e desencadeando o éxodo rural, e, apos o
processo de crescimento das cidades, a preocupacdo das politicas publicas em tentar conservar
0 meio ambiente, regular o aspecto econdmico, politico, social das populacdes que se
encontram em niveis de desigualdades com as demais.

Pois, as discussdes bibliograficas apontam que a urbanizagédo trouxe melhor qualidade
de vida, salarios, educacdo, moradia, mas também poluicdo ambiental, desigualdades sociais,
criminalidade, zonas periféricas em situacdo de edificacdo irregular, em especial na
macrorregido sudeste, havendo uma urbanizagdo concentrada nas metropoles, mas também o
efeito de desconcentracdo da propria metropole, ou seja, a migracdo do homem da cidade
(metropole) para outra cidade de médio porte, pertencente & mesma regido, onde a populagédo

busca melhor emprego e qualidade de vida.
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