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RESUMO

Verifica-se a importancia dos indicadores sociais para a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e o0 efetivo exercicio de suas liberdades. Neste trabalho, objetiva-se por
meio de pesquisa qualitativa de carater documental, sob o delineamento bibliogréafico-
exploratorio, analisar os indicadores de desenvolvimento humano, mensurados na
Unidade Federativa maranhense. Entre os 217 municipios maranhenses, enfatiza-se a
qualidade dos indicadores sociais da capital e do municipio de Imperatriz, detentores
dos melhores nimeros estaduais. Ressalta-se o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), precipuamente o IDHM-educagéo e o IDH-renda. Neste trabalho de
pesquisa foram utilizadas buscas em sites de organismos oficiais, atraves dos quais
foram acessadas as diversas fontes documentais e de teorizagdo cientifica que ratificam
0s resultados alcancados acerca da posicdo do Maranhd como penultimo IDHM
brasileiro. Enfatiza-seexemplos de politicas publicas existentes na regido foco de
estudo, fator relevante para o desenvolvimento regional sustentdvel.Constatou-se que
existem municipios como S&o Luis e Imperatriz, em situacdo favoravel em boa parte
dos indicadores sociais, entretanto, hd também casos como o municipio de Fernando
Falcéo, com indicadores muito baixos.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel. Direito a educacdo.indice de
desenvolvimento humano. Politicas publicas.
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ABSTRACT

There is the importance of social indicators for the improvement of the quality of life of
people and the effective exercise of their freedoms. In this work, the objective is
through qualitative research of documentary character, under the bibliographic design
exploratory, analyze the indicators of human development, measured in Federal Unit
maranhense. Among the 217 municipalities maranhenses, it emphasizes the quality of
the indicators of social capital and the municipality of Empress, holders of the best state
numbers. It is noteworthy that the Municipal Human Development Index (IDHM),
primarilyintended the IDHM-education and the HDI-income. In this research work were
used searches of sites of official bodies, through which were accessed the various
documentary sources and scientific theorising that corroborate the results achieved on
the position of Maranhdo as penultimate IDHM Brazilian. It emphasizes examples of
public policies in the region focus of study, relevant factor for sustainable regional
development. It was noted that there are cities such as S&o Luis and Imperatriz, in a
favorable situation in good part of social indicators, however, there are also cases such
as the municipality of Fernando Falc&o, with indicators very low.

KEYWORDS:Sustainable Development. Right to education. Human development
Indices. Public Policies.

1 INTRODUCAO

As discussbes acerca das questdes concernentes ao meio ambiente ainda que
tenham evidente relevancia no que se refere ao desenvolvimento dos espacos
geograficos de maneira sustentavel, ndo foram sempre foco do interesse das sociedades
e seus representantes. Considerando-se que a nogéo de finitude dos recursos naturais sé
com o passar do tempo é que fazer parte da tomada de consciéncia dos gestores e
representantes das economias mundo afora. Fazendo-se um marco na historia recente,
tem-se a discussdo realizada em 1972 na cidade de Estocolmo, cujos movimentos
trazem a lume com o passar dos anos a noc¢ao de necessidade e limitagdo dos recursos
naturais, dos quais depende toda a humanidade, motivo pelo qual é conclamada a
preservar e manter para o usufruto dos atores presentes, bem como a sua relevante
mantenca para que 0s demais no futuro possam na medida de sua utilizacdo sustentavel.

O reforco de maior énfase acerca das questbes ambientais a partir da
Conferéncia Rio-92, a também chamada de Eco-92, onde foram discutidos pontos
importantes e nevralgicos do contexto meio ambiente e progresso sustentavel das
nacOes ali envolvidas, sendo cobrada maior responsabilidade naquele momento, para as
nacOes entendidas com as grandes responsaveis pelas praticas danosas a natureza e
consequentemente a humanidade. Ocasido em que foi elaborada a Agenda 21,
documento composto por diversas propostas de desenvolvimento sustentavel para os
paises, concernentes as melhorias das consciéncias acerca do crescimento econdmico
arraigado pelo consumismo exacerbado, até inconsequente no que concerne a finitude
dos recursos naturais. (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).



Neste trabalho pretende-se realizar esclarecimentos acerca do desenvolvimento
sustentavel, a partir do efetivo direito a educacdo enquanto direito social, com
supedaneotanto em documentos de direito internacional, como a Declaragdo dos
Direitos do Homem, quanto como positivaa Carta Politica vigente em seu artigo 6° e
outras disposicdes a esse respeito.

Objetiva-se neste estudo, conhecer e apresentar perspectivas amostrais dos
indicadores de desenvolvimento humano, mensurados no ambito da Unidade Federativa
maranhense. Partindo da compreensdo de desenvolver com sustentabilidade, conceitua-
se desenvolvimento regional sustentavel, apresenta-se para tanto, os indicadores sociais,
numa evolucdo cronoldgica desde a década de 1980, momento anterior a Carta Magna
promulgada em 05 de outubro de 1988.

Acompanha-se o contexto evolutivo do direito social da educacéo, a partir dos
indicadores sociais e do entendimento sobre politicas publicas, especialmente no
interregno de 1980 a 2010, sobremaneira, a partir das informacdes dos Censos
demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE, 1991; 2000; 2010).

Desde os fundamentos nacionais, realiza-se um recorte regional, com foco no
Estado do Maranhdo, e destaca-se 0s Indicadores do Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de Imperatriz, em contraposicdo com municipios menos
favorecidosno Maranhéo, a exemplo do municipio de Fernando Falcdo. O municipio é
considerado o espaco onde devem ser efetivamente aplicadas as politicas publicas
capazes de modificar as realidades representadas pelos indicadores, tendo em vista que
0 modelo estrutural do Estado brasileiro favorece a aplicabilidade dos programas
sociais.

2REFERENCIAL TEORICO

Verifica-se a ideia de cuidados com as questdes ambientais a partir da Primeira
Conferéncia das Na¢des Unidas, realizada em 1972 na cidade de Estocolmo, na Suécia,
fonte do conceito de ecodesenvolvimento, expressdo que aos poucos vem sendo
substituida por desenvolvimento sustentavel, cujo primeiro aparecimento datade 1980,
no documento denominado World Conservatio Strategy, IUCN. (SICHE et al. 2007).

2.1 Conceito de Desenvolvimento Regional Sustentavel

Desenvolvimento regional sustentavel tem sua origem diretamente ligada com o
estudo realizado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente das Nagdes Unidas,
conhecido como Relatorio Brundtland, cujo entendimento é de que sustentavel é aquele
desenvolvimento capaz da satisfazer as necessidades do momento presente, contudo,
sem comprometer a sobrevivéncia das futuras geracées em condicdes favoraveis as suas
necessidades. (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

Neste compasso, 0 desenvolvimento sustentdvel € um estado de constantes
transformacdes, mudancas quanto ao acesso aos recursos e quanto a distribuicdo de
custos e beneficios. Em suma, importa reforcar que desenvolvimento sustentavel,
portanto, nos termos assumidos pela Comissdo € um processo de transformacao no qual
a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, com vistas ao atendimento das necessidades humanas e suas
aspiragdes. (GUIMARAES; FEICHAS, 2009).



A partir da idealizacdo de denominada matriz territorial da sustentabilidade
Guimardes (1998),propbe como um sistema publicado em documento pela
CEPALY/ILPES, cuja concepgdo teodrica procura aproximar os entendimentos conceituais
de desenvolvimento territorial e de desenvolvimento sustentavel.As politicas
publicasem determinado territdrio, resulta em desenvolvimento local e reflexos sobre as
pessoas que ali vivem. Na trajetoria do desenvolvimento sustentavel ndo se pode
mensurar o desenvolvimento apenas pelos indices econdmicos que informam sobre o
crescimento econémico, calando sobre a qualidade de vida da populagdo, e outras
dimensbes do processo de desenvolvimento. (GUIMARAES, 1998; GUIMARAES;
FEICHAS, 2009).

2.2 Os indicadores de desenvolvimento humano no Maranhao de 1980 a 2010

Tratar dos indicadores de desenvolvimento humano tem se tornado uma
constante no meio académico. Interesse que se configura a partir do quadro de pobreza e
desigualdades sociais verificadas na década de 80, face ao contexto de estagnacdo
econémica ocorrido no Brasil e no mundo.Tendo em vista a crescente integracéo
econémica e politica dos paises, no contexto dos indicadores de desenvolvimento
humano, resulta na elaboracdo de relatorios sociais supranacionais, conforme pode se
observar desde 1977, pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE); pelo Banco Mundial, anualmente, desde 1978; e pelo Programadas Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), anualmentedesde 1978. (SCHRADER, 2002;
SANTAGADA, 2007).

A investigacdo a respeito dos indicadores sociais tem sido o papel dos
organismos responsaveis por tais pesquisas, sejam eles governamentais ou nao, sua
busca € de aproximar esses indices com os principios norteadores do surgimento dos
mesmos, 0S quais objetivam instrumentalizar os planejamentos governamentais e
superar as analises estritamente econémicas. Dessa forma, os indices mensuradores da
qualidade de vida e do bem-estar social se tornaram preocupacdes de especialistas e
também dos gestores publicos e dos governos. (SANTAGADA, 2007).

Acerca das tendéncias do Brasil no que diz respeito a um dos elementos que
compde o desenvolvimento humano e social, a educacdo, se apresenta como fator em
evolucdo no espaco temporal considerado, de 1980 a 2010. Concernentes as taxas de
alfabetizacdo no territorio nacional,avangos significativos sdo documentados pelo Censo
2000, informa o IBGE (2004, p.33):

Um dos indicadores que permite identificar o nivel educacional de uma
populagdo consiste na taxa de alfabetizacdo/analfabetismo. No caso
brasileiro, a alfabetizacdo vem sendo investigada pelos Censos Demograficos
de forma padronizada desde 1950. Portanto, a tendéncia observada para as
pessoas de 15 anos ou mais de idade foi a superacdo das propor¢des de
alfabetizados sobre os analfabetos na década de 1950, e a partir dai o
crescimento das pessoas alfabetizadas no Pais foi continuo, alcangando
86,4% contra 13,6% de analfabetos em 2000.

Importa ressaltar que o contexto do desenvolvimento humano e social se comp6e
dos indicadores relacionados a populacdo, habitacdo, saneamento e energia elétrica,
educacdo, saude, cultura, seguranca publica, trabalho e rendimento, participacao
politica, previdéncia e assisténcia social. Através da divulgacao do perfil dos indices de
desenvolvimento humano e social no Estado do Maranh&o, pelo Instituto Maranhense
de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (IMESC) que disponibiliza para os



gestores publicos e para a sociedade elementos para a elaboracéo de possiveis politicas
publicas, capazes de colaborar com a sustentabilidade do desenvolvimento maranhense.

No Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013define-se
desenvolvimento humano, conforme difundido no primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano Global do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em 1990, pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag, a
partir das possibilidades que as pessoas possuem de escolherem aquilo que desejam ser,
mediante processo de ampliacdo de suas escolhas e liberdades. Defini¢do inspirada nos
trabalhos do prémio Nobelde Economia Amartya Sen, que reforca serem as pessoas a
verdadeira “riqueza das nagdes”.

Ratificado pelo pensamento de Sen, que entende o desenvolvimento sob uma
perspectiva capaz de melhorar a vida das pessoas de determinada sociedade,
fortalecendo suas liberdades individuais e coletivas. Concretizam-se as condi¢fes para
esse viés do desenvolvimento com liberdade, nas politicas publicas idealizadas,
inclusive a partir da participacdo dos atores sociais. N&o deve ser, portanto, o
desenvolvimento entendido apenas sob o viés restrito do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e da renda, mas como um processo de expansdo das liberdades
reais. A expansdo das liberdades humanasé o fim primordial e o principal meio para o
desenvolvimento, que numa perspectiva constitutiva as envolve. (SEN, 2000, p. 52).

No contexto dos indicadores de desenvolvimento humano verificam-se 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), referentes ao Pacto internacional
para eliminagé@o da extrema pobreza firmado por 147 Chefes de Estado e de Governo e
de 191 paises (sendo 189 paises-membro da ONU), em setembro de 2000, do qual o
Brasil é signatario. O aludido pacto se estabeleceu com o fito de atingir até 2015, oito
objetivos basicos: (i) erradicar a extrema pobreza e a fome; (ii) universalizar a educacao
primaria; (iii) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; (iv)
reduzir a mortalidade infantil; (v) melhorar a salde das gestantes; (vi) combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; (vii) garantir a sustentabilidade ambiental; e
(viii) estabelecer parcerias para o desenvolvimento. (MARANHAO, SEPLAN; IMESC,
2009).

No intuito de atingir os referidos objetivos, no Brasil foram estabelecidas certas
metas e sistemas de monitoramento para 0 cumprimento das mesmas. A estrutura dos
ODM facilitou o entendimento para que paises com caracteristicas socioecondémicas e
culturas distintas pudessem adota-los. O Estado do Maranhdo com o intuito de colaborar
com a melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano, com vistas a contribuir
para os ODM, respeitadas as particularidades da realidade maranhense. (MARANHAO,
SEPLAN; IMESC, 2009).

Conforme informagdes do SEPLAN; IMESC (2009) para que o Maranhéo
cumprisse 0s propositos concernentes aos ODM definiram-se metas concretas,
mensuraveis e temporalmente delimitadas, além do estabelecimento de certos critérios
para orientar e avaliar o progresso alcancado. Por sua vez, 0s municipios, através de
seus gestores deverdo realizar procedimentos capazes de incorporacdo dos ODM se
torne mais efetiva e construtiva.

No que diz respeito aos indicadores de desenvolvimento humano no Maranhdo,
verifica-se que o0s 217 municipios se encontram divididos em 32 regides de
planejamento, contudo, para o cumprimento dos ODM, o que serd favorecido pelos
avancos dos indicadores sociais estaduais, depende em muito de agdes municipais o0 que
certamente corrobora para que 0s objetivos e metas sejam atingidos, de modo especial
no contexto educacional e da satde. Pontos que evidentemente podem ser melhorados a
partir de politicas publicas que favorecam além dos dois pontos frisados, na educagéo e



na saude, mas também no que concerne a uma melhor distribuicdo da renda, sendo
assim o composto do IDH-M, sendo os estudos e acompanhamentos do IMESC
relevantes para o aludido indicador, bem como para a elaboracéo e controle dos ODM
dos municipios maranhenses. (MARANHAO, SEPLAN; IMESC, 2009).

Importa ressaltar que no decorrer da presente pesquisa académica frisa-se alguns
nameros representativos de indicadores coletados no Estado do Maranhéo,
precipuamente na década de 1990, considerando-se que na década de 1980, considerada
como a “década perdida”, ja que os anos 80 foram marcados por profunda crise
econdmica no Brasil, 0 que se configura pelos indicadores econdmicos do periodo,
assim entende-se queessa caracteristica de estagnacgdo deixa de lado os avangos no que
concerne o campo dos indicadores sociais, como pode se observar, inclusive em paises
como os Estados Unidos da América (EUA), nagdo pioneira e irradiadora do
movimento de indicadores sociais, de modo latente o esquecimento dos indicadores
pelos governos Reagan e Bush pai.

O desinteresse para com os indicadores sociais na década de 1980, reforcando a
distancia entre pobres e ricos de forma coletiva entre as nagdes e individualmente no
contexto das sociedades. Abismo que pode ser observado no que o PNUD da ONU
apresenta em seu “Relatorio do Desenvolvimento Humano” (RDH) [divulgado desde a
década de 1990, sob a premissa de que as pessoas € que sdo as verdadeiras riquezas das
nagdes], onde informa como na década anterior ao RDH aumentaram as desigualdades
entre 0s 20% mais ricos do mundo e os 20% mais pobres, que era de 30 para 1 até a
década de 60, chega na década de 90 com uma media de 78 para 1 entre os afirmados
trés bilhGes de pobres em 1994. (SANTAGADA, 2007).

2.2.1 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

A partir da divulgacio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pela ONU
(desde 1990), pesquisadores brasileiros elaboraram estudos usando como referéncia a
metodologia do IDH.Num primeiromomento, o enfoque espacial foram osestados da
Federacdo, as regibesbrasileiras, as regides metropolitanase, recentemente, existe a
preocupacao de investigar 0s municipios.

Vale ser ressaltado, quanto ao Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH),
de acordo com informacdo PNUD Brasil, a partir de 2010 a metodologia do IDH foi
modificada, sendo incorporadas novas metodologias para o seu célculo, sendo
apresentado na forma que hodiernamente se configura,tendo como pilares formadores
do referido indice, a saber: a salde, a educacao, e a renda.

No que concerne ao IDH é o indice que lastreia como indicador-chave dos ODM
em ambito mundial e nacional, como ja aludido, criado em 1990 para 0 RDH do PNUD,
a partir da ja frisada cuja utilizacdo vem sendo realizada no Brasil pelos governos nas
trés esferas, inclusive como ja aludido alhures a partir das administracdes regionais a
partir do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). (PNUD, Brasil,
2013).

A perspectiva orientadora para a criacdo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), de Amartya Sen e Mahbub ul Haqg, de que as pessoas sdo a auténtica riqueza dos
paises, entendimento frisado alhures, reforca a compreensdo de que o desenvolvimento
com liberdade permite a essas pessoas, na qualidade de ativos intangiveis das nacdes,
cujas potencialidades se configuram como instrumentais, a partir justamente do
aumento dessas liberdades percebe-se 0 aumento das capacidades das pessoas.



Importa ser reforcado o entendimento de Sen (2000) acerca de que o
crescimento econdmico tende a se intensificar a partir do direito das pessoas em usufruir
das transagOes econdmicas. Sendo o crescimento econdmico capaz de contribuir ndo
apenas com o aumento das rendas privadas, mas também a partir da ampliacdo dos
servicos sociais, cuja promoc¢do pode ser possivel justamente, pelo dito avango
economico.

O IDH na qualidade de indicador sintético, se apresenta como uma alternativa as
avaliacOes possibilitadas pelo Produto Interno Bruto (PIB), cujas caracteristicas séo
predominantemente econdmicas de progresso nacional. Assim o IDH inova ao se
apresentar como opcao de indicador que objetiva referencial o nivel de desenvolvimento
humano de certa localidade avaliada.

Criar oportunidades sociais por meio da efetivacdo, por exemplo, da saide e da
educacdo podera contribuir ativamente para o desenvolvimento econémico, o que tende
a ser suplementarmente favorecimento pelo desenvolvimento humano oportunizado
pelas liberdades e promocéao dos servigos sociais. Ratifica-se a compreensao a partir do
que alude Sen (2000, p. 57-58):

Analogamente, a criacdo de oportunidades sociais por meio de servicos como
educacdo publica, servicos de salde e desenvolvimento de uma imprensa
livre e ativa pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e para uma
reducdo significativa das taxas de mortalidade. A reducdo das taxas de
mortalidade, por sua vez, pode ajudar a reduzir as taxas de natalidade,
reforcando a influéncia da educacdo basica — em especial da alfabetizacdo e
escolaridade das mulheres — sobre o comportamento das taxas de
fecundidade.

O exemplo pioneiro de intensificacdo do crescimento econdmico por meio da
oportunidade social, especialmente na area da educacdo basica, é obviamente
0 Japdo. As vezes se esquece que 0 Japdo apresentava taxas de alfabetizacio
mais elevadas do as da Europa mesmo na época da restauracdo Meiji em
meados do século XIX, quando a industrializacdo ainda ndo ocorrera no pais,
mas ja se instalara na Europa décadas antes. O desenvolvimento econémico
do Japdo foi claramente muito favorecido pelo desenvolvimento dos recursos
humanos relacionado com as oportunidades sociais que foram geradas. O
chamado milagre do Leste Asiatico, envolvendo outros paises dessa regido,
baseou-se, em grande medida, em relagBes causais semelhantes.

Explica-se que as medidas do IDH se expressam variando entre O (valor
minimo) e 1 (valor maximo), cuja composicao aludida alhures, engloba indicadores de
salde, educacdo e renda, assumindo dessa forma, que as pessoas precisam viver
saudaveis por maior espaco cronoldgico, sendo-lhes garantido o acesso ao
conhecimento e a oportunidade de um padrdo de vida digno. (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Tabela 1 — indice de Desenvolvimento Humano no Estado do Maranh&o (1991;2000; e 2010)

indice de Desenvolvimento Humano — IDHM do Estado do Maranhéo

Ano IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM
Educacéo
1991 0,357 0,478 0,551 0,173
2000 0,476 0,531 0,649 0,312
2010 0,639 0,612 0,757 0,520

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (com dados dos Censos 1991, 2000 e 2010)

No Ranking do IDHM o Estado do Maranhdo ocupa a Ultima posicao entre as
Unidades Federativas do Brasil, assim como o 27° colocado hodiernamente verifica-se



conforme dados Atlas do desenvolvimento 2013, sendo a referida colocagdo gerada a
partir de informagdes coletadas dos Censos 1991, 2000, e 2010. Os valores especificos
apresentados para o Estado maranhense o IDHM em 1991 era de 0,357 o qual composto
pelos IDHM renda de 0,478; IDHM longevidade de 0,551 e IDHM educacéo de 0,173.
No ano de 2000, os mesmos indicadores para 0 Maranhdo que naquele momento
ocupava a penultima posicdo no ranking do IDHM entre as Unidades da Federacdo
brasileira, eram: IDHM 2000 de 0,476; IDHM renda de 0,574; IDHM longevidade de
0,649; IDHM educacéo de 0,312. No ano de 2010 o Maranh&o apresenta IDHM 2010 de
0,639; IDHM renda de 0,612; IDHM longevidade de 0,757 e IDHM educagéo de 0,520.
(PNUD; IPEA; FJP, 2013).

De acordo com o IBGE (2010) o Maranhé&o tem a menor renda média domiciliar
per capita do Brasil entre os estados brasileiros, o valor ndo chega a RS 400,00
(quatrocentos reais), perfaz o total de $348,72 (trezentos e quarenta e oito reais e setenta
e dois centavos), o que reforca o posicionamento do Estado sempre entre os Ultimos
lugares nas estatisticas do IDHM e outros indicadores normalmente apresentados a
partir das pesquisas realizadas até entdo, seja no periodo que antecede 2010 ou mesmo
depois desta data conforme expressam 0s organismos responsaveis pelas informacées
estatisticas e de planejamento, como o IBGE e o IMESC.

Contrapondo o IDHdo Maranhdo com outras Unidades Federativas do Brasil
(BR) e do Nordeste (NE), com recorte para o IDHM de algumas das capitais
nordestinas. Conforme dados da Tabela 2, que segue.

Tabela 2 — IDH de Sao Luis de 1991 a 2010 - comparacdo com as demais capitais do NE

Capitais NE IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010 Posi¢.BR 2010  Posi¢.NE 2010

Recife 0,576 0,660 0,772 132 il
Aracaju 0,545 0,648 0,770 142 28
Sao Luis 0,562 0,658 0,768 152 3
Jodo Pessoa 0,551 0,644 0,763 162 42
Natal 0,572 0,664 0,763 178 52
Salvador 0,563 0,654 0,759 182 62
Fortaleza 0,546 0,652 0,754 192 72
Teresina 0,509 0,620 0,751 212 8?
Macei6 0,507 0,584 0,721 272 92

Fonte: Adaptada IBGE Cidades 2010.Atlas desenvolvimento, PNUD 2010.

Verifica-se que o municipio de Sdo Luis, embora classificado entre os
considerados de IDHM alto no Estado do Maranhdo, quando se observa o contexto
nacional a realidade é outra, ja que o Estado nas avaliacdes de 1991 ocupou a 272
posicao, em 2000 e 2010 ficou na 262 Assim, a capitalmaranhense, por sua vez, entre as
capitais brasileiras fica na 152 posicdo nacional, com IDHM de 0,768; de outra forma,
na Regido Nordeste a capital ludovicense ocupa a 32 posicao, atras apenas do IDHM de
Recife-PE (0,772) e Aracaju-SE (0,770); supera o IDHM de Jodo Pessoa-PB (0,763) e
até das metrépoles Salvador-BA (0,759) e Fortaleza-CE (0,754), por exemplo.

Evidencia-se que entre as nove capitais nordestinas a capital alagoana, se
apresenta como a ultima em IDHM, bem como no contexto comparativo das Unidades
Federativas nacionais o Estado de Alagoas também fica em ultimo lugar, ou seja, na 272
posicdo brasileira, sendo o Maranhdo, conforme ja afirmado, ocupante da pendltima
posicdo. Ainda que a capital S&o Luis esteja na 152 posicdo quando se faz referéncia as
capitais brasileiras. Como se demonstra nas Tabelas 1 e 2 supra deste trabalho de
pesquisa.



2.2.2 O Produto Interno Bruto (PIB) per capita no Estado do Maranhao

O Produto Interno Bruto per capita como indicador de desenvolvimento regional
sustentavel,normalmente costuma ser observado como uma informacdo associada a
pressdo exercida pela producdo sobre o meio ambiente, no que concerne ao consumo de
recursos ndo-renovaveis e as possibilidades de contaminagdo resultantes daquilo que a
regido industrialmente produz. Sendo o referido indicador utilizado para mensurar a
renda média da populacdo em um pais ou um territério, e como se encontra em
determinado momento o ritmo do crescimento econdmico regional. Como indicador
sintético pode se utilizado para expressar odesenvolvimento econémico, contudo, sendo
insuficiente para demonstrar o grau de bem-estar e felicidade da populagéo.

Para o calculo do PIB per capita utiliza-se a divisdo do PIB pelo nimero de
habitantes de determinada regido. O PIB per capita como indicador de desenvolvimento
e de qualidade de vida, entendendo-se que os individuos no ambito da sociedade se
beneficiam do aumento de producdo agregada do pais ou do espaco territorial analisado.
Né&o se configura o PIB per capita como uma medida de renda pessoal, todavia, o PIB
pode sofrer alteracBes enquanto a maior parte dos cidaddos de determinado pais ficam
mais pobres, tendo em vista que o PIB ndo considera as diferencas de renda de uma
sociedade.

No Estado do Maranhdo no ano de 2001 o Produto Interno Bruto per capita era
de R$ 1.796, considerando-se para isso o PIB total de R$ 10.293.000 para uma
populacdo de 5.732.679 naquele momento. Vale se observar a Tabela 3 com
informacGes sobre o Produto Interno Bruto total e per capita do Nordeste e cada uma de
suas Unidades Federativas.

Tabela 3— Nordeste e UF - Produto Interno Bruto (PIB): total e per capita em 2001

Regido/Unidade Populacdo residente PIB total PIB per capita
Federativa (1.000.000 R3) (R$)
Nordeste 48.332.163 157.302 3.255
Maranh&o 5.732.679 10.293 1796
Piaui 2.872.680 5.575 1.941
Ceara 7.550.461 21.581 2.858
Rio Grande do Norte 2.817.452 9.834 3.490
Paraiba 3.471.152 10.272 2.959
Pernambuco 8.007.347 31.725 3.962
Alagoas 2.857.358 7.569 2.649
Sergipe 1.817.419 8.204 4,514
Bahia 13.205.615 52.249 3.957

Fonte: Adaptada de Contas regionais do Brasil 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.

Fazendo um comparativo do indicador em comento no Maranh@o em relacéo aos
demais estados do Nordeste brasileiro, percebe-se que o indicador é menor para o
referido Estado maranhense, aqui sendo tomado o ano de 2001 como amostra do
periodo entre 1980 a 2010, onde se observa que os indicadores se apresentam
desfavoraveis ao Estado do Maranhdo. Ratifica-se a partir da observacdo destacada o
desafio de construir os indicadores para o desenvolvimento sustentavel do Maranhdo,
colaborando para outro desafio maior de aspiracdo nacional, a melhoria dos indicadores
de desenvolvimento do Brasil.



2.3 Politicas publicas de educacdo como fator para o desenvolvimento regional de
1990 a
2010 no Maranhéo

No Brasil observou-se por um lado grande avango tecnoldgico, em
contraposicéo, por outro lado, verificou-se um lento processo de expansdo educacional,
0 que resultou em aumento da escassez relativa de mao-de-obra qualificada, e no
aumento do valor de mercado da educacdo. O sistema educacional brasileiro nas ultimas
décadas, manteve-se relativamente aprisionado num patamar intermediario no que diz
respeito ao nivel de escolaridade da populacéo, o que revela um nivel de desigualdade
educacional produzindo escassez de trabalhadores qualificados e elevacdo no valor da
educacdo. Por conta dessa estratégia de desenvolvimento equivocada, a desigualdade de
renda s6 aumenta, reforcando a tendéncia historica dadistancia entre pobres e ricos no
pais.

Para solucdo do referido equivoco estratégico no contexto educacional requer
uma aceleragdo sem precedentes no ritmo deexpansao do sistema educacional brasileiro
por meio de politicas publicas voltadas para o setor, precipuamente em algumas
Unidades Federativas, como é o caso do Estado do Maranhdo, um dos estados
brasileiros com os piores indicadores de desenvolvimento humano (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2002).

2.3.1 Conceito de Politicas Publicas

Para conceituar politicas publicas é importante partir do entendimento segregado
das palavras que compdem a expressdo. Sendo assim, politica deriva da palavra grega
politkd, cujo sentido exprime as possibilidades das pessoas participarem de forma livre
nas tomadas de decisdes para decidir os rumos da cidade, a pdlis. A palavra publica tem
origem latina da palavra publica e quer dizer, povo, do povo. Neste compasso,
interessa-se informar que a expressdo Politicas Publicas, etimologicamente, faz
referéncia a participacdo do povo nas decisdes acerca da cidade e do territorio. As
politicas publicas com o tempo ganham caracteristicas diversas de acordo com o tempo
e do espaco geografico, sendo que podem as politicas publicas ocorrer de forma direta
ou indireta, ou seja, por representacdo. (OLIVEIRA, 2010).

As politicas publicas refletem como ac¢6es do Estado em prol do atendimento das
necessidades da sociedade quanto aos servicos publicos que devem ser colocados a
disposicdo dos cidaddos. Configuram-se ainda, as politicas publicas em conjuntos de
programas, acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado direta ou indiretamente, com o
fito de melhorar as condicGes sociais dos estados. Tais programas efetivados,
envolvendo a participacdo de entes publicos ou privados, com vistas a assegurar
determinado direito de cidadania, como é o caso da educacdo, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico. (OLIVEIRA, 2010).

2.3.2 As politicas publicas de educacdo e a expansao educacional no Maranhao
Para efeitos do planejamento e melhorias nas possibilidades da implementacéo

de politicas publicas de modo mais efetivo, o Estado do Maranhdo foi divido em 32
regides de planejamento, conforme disposigdes da Lei Complementar estadual n® 108 de



21 de novembro de 2007. A Comissdo Técnica de Implantacéo oficial das ditas RegiGes
de Planejamento ocorreu sob a coordenagdo do IMESC, sendo que através do que
afirma o Instituto, com essa atual regionalizacéo, cuja segregacdo foi orientada através
das caracteristicas ambientais, vocagdes produtivas e o dinamismo das regides, além das
relacbes socioecon6micas e culturais, regionalizacdo politico-administrativa e malha
diéria da regido. (SEPLAN; IMESC, 2009).

A regionalizagdo do estado do Maranh&o nos moldes atuais possui como efeito a
desconcentragdo da estrutura administrativa, possibilita que seja efetivada a
implementacdo do planejamento de forma descentralizada. Cujo objetivo é
odesenvolvimento sustentavel das regifes, por meio do fortalecimento dos municipios e
da parceria com a sociedade civil organizada. Podem as politicas publicas, assim, serem
efetivadas, numa nova relacdo entre o Estado e seus espacos regionais localizados na
totalidade de seu Territorio. Sendo elas voltadas para a valorizacdo do potencialdas
regides, para a reducdo das desigualdades e para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo maranhense. (IMESC, 2009b).

No que concerne as possiveis politicas publicas do Estado do Maranhdo no
campo da educacdo basica, importa ressaltar o que se verifica a titulo de ilustracéo
aoimplemento de politicas educacionais, no Plano Estadual de Educagdo do Maranhdo
2013, onde pode se observar a partir do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
— IDEB, langado no ano de 2007, indicador educacional utilizado para relacionar
positivamenteas informacgdes de rendimento escolar, no que concerne a aprovacgao e
desempenho ou seja, as proficiéncias em exames padronizados, como a Prova Brasil e 0
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb).

Tabela 4 — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB Maranh&o — anos iniciais

IDEBTotal IDEB observado Metas projetadas
2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Brasil 3,8 4,2* 4,6* 5,0* 3,9 4,2 4,6 4,9
Nordeste 2,9 3,5* 3,8* 4,2* 3,0 3,3 3,7 4,0
Maranhdo 2,9 3,7* 3,9* 4,1* 2,9 3,3 3,7 4,0
LEGENDA: * Metas alcancadas Fonte: adaptada de INEP/MEC (2013)
Tabela 5 — indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB Maranh&o — anos finais
IDEB Total IDEB observado Metas projetadas
2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Brasil 3,5 3,8* 4,0* 4,1* 3,5 4,2 4,6 4,9
Nordeste 2,9 3,1* 3,4* 3,5* 3,0 3,3 3,7 4,0
Maranh&o 3,0 3,0* 3,6* 3,6* 2,9 3,3 3,7 4,0
LEGENDA: * Metas alcancadas Fonte: adaptada de INEP/MEC (2013)
Tabela 6 — IDEB do Ensino Médio no Estado do Maranh&o
IDEB Total IDEB observado Metas projetadas
2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Brasil 3,4 3,5* 3,6* 3,7* 3,4 3,5 3,7 3,9
Nordeste 3,0 3,1* 3,3* 3,3* 3,0 3,1 3,3 3,6
Maranhdo 2,7 3,0* 3,2* 3,1* 2,8 2,9 3,0 3,3
LEGENDA: * Metas alcangadas Fonte: adaptada de INEP/MEC (2013)

O que se observa a partir de uma analise das metas concernentes ao IDEB
evidencia-se que o Maranh&o, por meio dos esforgos da totalidade de suas redes de



ensino, tem conseguido atingir os patamares estabelecidos pelo MEC, como foi
especificado nas tabelas apresentadas anteriormente.

Cumprir com a misséo pertinente ao sistema educacional de qualidade,em que o0s
alunos sdo matriculados nas séries correspondentes as faixas etarias adequadas, e
seguem frequentando as salas de aula até concluir cada periodo letivo ou ano escolar.
Um sistema educacional capaz de motivar o aluno na construgdo do seu conhecimento;
leva-lo assim ao aprendizado, e concluir a etapa da educacdo basica, € caracteristica de
um sistema eficaz de ensino.

Desafio para o Brasil e de modo especial para Unidades Federativas como o
Maranhdo, onde se verificam indices alarmantes no contexto do desenvolvimento
humano, e no que diz respeito ao analfabetismo, neste Estado Nordestino o indice em
1980 era de 49,7% (quarenta e nove inteiros e setenta centésimos por cento), evoluindo
para 41,4% (quarenta e um inteiros e quarenta centésimos por cento) em 1990. Em 2000
a diferenca foi significativa, reduzindo-se o analfabetismo para 28,4% (vinte e oito
inteiros e quarenta centésimos por cento), havendo nova queda em 2010 para 19,31%
(dezenove inteiros e trinta e um centésimos por cento), conforme informacdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE(IBGE, Censo de 2010,
2010).

No contexto da Educacdo Basica estdo compreendidas a Educacdo Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, sendo que sua duracdo ideal deveser de até
dezoito anos contados a partir da educagéo infantil. De acordo com o disposto pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB n. 9394/96, artigo 22, a educagéo
basica deve cumprir com as suas finalidades de desenvolver o educando, para tanto,
devera assegurar-lheformagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania. A
educacdo devera fornecer ao educando os meios para que ele possa progredir no
trabalho e em seus estudos posteriores. (BRASIL, 1996).

Com fundamentos diversos, as regides norte e nordeste concentram 0s piores
indicadores educacionais do pais, sendo que no Estado do Maranhdo como ja afirmado
alhures, nesse contexto concentra-se deficits educacionais que requerem o devido
enfrentamento pelo Estado e demais atores sociais responsaveis pela elevacdo da
qualidade educacional. O que contribuira para a melhoria nos indices relativos a
alfabetizacdo, inclusive do ponto de vista funcional, pois insercdo no mercado de
trabalho competitivo demanda habilidades intelectuais dependentes de um sistema
educacional de qualidade, com ensino prolongado e eficaz. (PNAD-IBGE, ids de 2002).

2.4 O direito a educacao e os indices de desenvolvimento humano no Maranhao
antes e depois de 1988.

Na vigente Carta Politica brasileira a modernizacao acerca dos direitos humanos
fundamentais é latente, pois ja em sua abertura apresenta titulo acerca dos principios
fundamentais. Desse modo se ver objetivado na chamada “Constituicdo Cidada”
fundamentalmente o empenho na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria,
garantindo o desenvolvimento nacional, erradicando a pobreza e a marginalizacéo.
(BRASIL, CF de 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) orienta que sejam respeitados o principio
da dignidade da pessoa humana e os direitos sociais, e que isso se faca a partir da
reducdo das desigualdades sociais e regionais e do primado dos fundamentos basilares
do Estado Democratico de Direito instaurado no Brasil a partir da Assembléia Nacional
Constituinte responsavel por sua promulgacao em 05 de outubro de 1988.



A partir do amparo da Constituicdo Federal de 1988 e do Planejamento ap6s o
advento da vigente Carta Magna de 1988 inicia-se no Brasil e também no Maranhdo,
um novo ciclo comeca com a CF de 1988 para as atividades deplanejamento e
orcamento, através de processointegrado da alocacdo de recursos, que conforme
determinagdes constitucionais,devem por meio dos instrumentos deplanejamento
orcamentario, serem implementadosoPlano Plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO e a LeiOrcamentaria Anual — LOA,que abrem as portas para
readequacdes nos sistemas vigentes anteriormente.

O Estado ao atender o declarado nos dispositivos constitucionais sobre o direito
fundamental da educacgdo permite o efetivo cumprimento do preconizado pelo artigo 1°
da Carta Magna, no que concerne a dignidade da pessoa humana, bem como no que diz
respeito ao preparo para o exercicio da cidadania. Pois a partir da educagdo formal,
dever do Estado, conforme disposto pelos artigos de 205 a 214 da CF podera o
individuo se posicionar com mais propriedade frente as situagdes sociais.

A adocdo do modelo de Estado social, o objeto por exceléncia dos direitos
sociais deve ser a implementacdo de politicas publicas concernentes a realizacdo das
finalidades coletivas dos aludidos mandamentos fundamentais e sociais. No Estado
social de direito a atividade estatal ndo deve ser limitada a produzir leis e normas gerais
de direito (nesse caso seria papel de um Estado de direito liberal), menos ainda limitar-
se a garantir a participacdo popular no processo de tomada de decisfes (caso em que se
reporta ao modelo de Estado democratico de direito, porém desprovido da faceta social),
pois constitui-se como eixo orientador da atividade estatal as politicas publicas, que
aléem de reorganizar os poderes do estado em torno da fungdo planejadora, cuida para
que sejam concretizados e instituidos sistemas publicos de educagédo, salde e outros
exemplos do ponto de vista social. (DUARTE, 2007).

2.5 O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH da Educacio no Maranh&o e no
municipio de Imperatriz

Conforme informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Brasil cresceu 47,5% entre
1991 e 2010. De acordo com a publicacdo do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2013), a cidade com o IDHM mais elevado é Sdo Caetano
(SP), sendo que os municipios que tiveram maior evolu¢ao no quesito “renda” sdo das
regides Norte e Nordeste.

O IDHM de Imperatriz se aproxima dos indices das capitais das regides Norte e
Nordeste (entre as cidades do Nordeste apenas Paulista, cidade da regido metropolitana
do Recife que tem praticamente 0 mesmo IDHM de Imperatriz), nos termos expressos
pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Paulista com IDHM de 0,732 e
Imperatriz com IDHM de 0,731. (PNUD Brasil, 2013).

De acordo com a pesquisa realizada pelo PNUD, o IPEA e a FJP (2013), a partir
dos dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 os indicadores de
desenvolvimento humano no municipio de Imperatriz tem demonstrado evolucao
positiva, como pode se verificar, o IDHM educacdo da cidade do Estado do Maranhao é
de 0,698, assim, sendo classificado na faixa de 0,600 a 0,699 (faixa média). Se por um
lado o IDHM educacdo de Imperatriz se classifica como médio, conforme dados dos
Censos 1991, 2000 e 2010, o mesmo indicador concernente ao Estado do Maranhdo
segue entre 0s mais baixos da Federacéo brasileira, como ja citado alhures.



Ressalta-se IDHM educagdo do Maranhdo 2010 foi registrado em 0,562,
portanto, ainda na faixa dos mais baixos do pais. Da mesma maneira nos anos 2000 e
1991 o IDHM educacédo se apresenta como um dos menores no contexto das Unidades
Federativas brasileiras, ainda que tenha apresentado evolugéo nas Gltimas décadas.

Ao observar-se os indicadores de desenvolvimento humano do Maranh&o,
constata-se que entre seus 217 municipios existem 4 (quatro) unidades municipais com
indices classificados como muito abaixo quanto ao IDHM, sdo eles: Satubinha com
IDHM de 0,493; Jenipapo dos Vieiras IDHM de 0,490; Maraja do Sena com IDHM de
0,452 e em dltimo lugar Fernando Falcdo com IDHM de 0,443. Percebe-se na evolugdo
do IDHM uma mudanca de posic¢des entre as quatro unidades municipais com 0s mais
baixos indicadores sociais que compdem o IDHM no Estado, todavia, sem grandes
expressdes de melhorias no indicador de desenvolvimento humano em comento.
Apresenta-se na tabela a seguir os nimeros do IDHM dos aludidos municipios
maranhenses de 1991 a 2010. (IBGE, PNUD, Brasil, 2013).

Tabela 7-Municipios com indicadores mais baixos no Maranhéo - IDHM 1991 a 2010

Municipio IDHM - 1991 IDHM - 2000 IDHM - 2010
Satubinha 0,191 0,319 0,493
Jenipapo dos Vieiras 0,170 0,335 0,490
Maraja do Sena 0,166 0,309 0,452
Fernando Falc&o 0,155 0,261 0,443

Fonte:IBGE, IMEC e FJP (2013)

Numa comparagdo com o municipio de Imperatriz pode ser observada grande
distingdo entre o IDHM dos referidos municipios, pois como ja foi dito, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Imperatriz foi de 0,731, em 2010. O
municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,7 e
0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi
Educacdo (com crescimento de 0,233), seguida por Longevidade e por Renda. Entre
1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com
crescimento de 0,206), seguida por Longevidade e por Renda. (PNUD, IPEA, FJP,
2013).

Tabela 8 — IDHM de 1991 a 2010 — indicadores de Imperatriz - MA

Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Imperatriz - MA

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéo 0,259 0,465 0,698
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 27,52 39,36 61,72
% de 5 a 6 anos na escola 54,97 93,20 97,30
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental 24,72 61,16 89,32
completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 13,29 30,45 62,18
% de 18 a 20 anos com medio completo 7,31 17,04 48,07
IDHM Longevidade 0,593 0,712 0,803
Esperanca de vida ao nascer 60,57 67,74 73,17
IDHM Renda 0,570 0,623 0,697
Renda per capita 278,01 386,04 613,87

Fonte:IBGE, IMEC e FJP (2013)

Ficou evidenciado que entre os indicadores do IDHM de Imperatriz, 0 que mais
cresceu entre 1991 e 2000, foi a dimensdo educacgédo, em termos absolutos, apresentando
crescimento de 0,206, seguida pelas dimensGes, longevidade e renda. As informacoes



constatadas entre 2000e 2010 conforme o Censo do IBGE o IDHM de Imperatriz variou
de 0,591 em 2000 para 0,731 em 2010, dessa forma, com uma taxa de crescimento de
23,69%.

Concernente a distingdo entre o IDHM entre 1991 e 2010 ficou evidente que o
municipio de Imperatriz teve um incremento de 64,64% nas duas décadas, ultrapassou a
média de crescimento nacional (47%) e abaixo da média de crescimento estadual que
foi de 78%. Existindo um interregno de desenvolvimento humano entre o IDHM do
municipio e limite maximo do indice, que é 1, reduziu-se em 51,62% no periodo de
1991e 2010. (PNUD, IBGE, FJP,2013).

O hiato entre o IDHM de Imperatriz no que concerne ao desenvolvimento
humano e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 34,23% no periodo de
2000 a 2010. Por outro lado, de 1991 para 2000 com crescimento de 33,11%, ja que o
IDHM de Imperatriz teve variacdo de 0,444 em 1991 para 0,591 em 2000.

2.6 A concentracdo de renda e a promocdo do direito & educacdo como fator
dedesenvolvimento regional sustentavel no Estado do Maranhéo.

Através da promoc¢do do direito a educacdo, pode se verificar os impactos da
expansdo educacional na concentragdo da renda e no crescimento econdémico, 0 que
preconiza consequente desenvolvimento sustentavel nas regifes em que corretamente se
observa o respeito ao referido direito social.

O que observa ratificado pelo pensamento de Sen (2000) acerca das
oportunidades sociais como condicionantes para atingir o desenvolvimento de forma
sustentavel, ja que na concepcdo do Nobel de economia de 1998, tais oportunidades,
constituem-se a partir das condi¢fes de salde, educacdo, moradia, saneamento e outros
que proporcionam qualidade de vida para as pessoas, cuja concretizacdo se da através de
politicas publicas capazes de sanar suas necessidades individuais e coletivas.

No que concerne ao quesito renda no Estado do Maranh&o, com base no Censo
IBGE 2010, o estado maranhense € o que apresenta pior renda familiar, ainda que sejam
observados alguns avangos, o0s quais sob a influéncia de fatores como, por exemplo, a
participacdo de cerca de 30% da popula¢do com menos de 15 anos nos rendimentos das
familias. O Estado apresenta no momento perspectivas positivas no contexto da renda,
podendo inclusive modificar os indices apresentados pelo IBGE, num curo e médio
prazo, considerando-se 0s investimentos publicos e privados em obras espalhadas por
todo o Estado, contribuindo para a valorizacdo da méo de obra local. (ALVES, 2011).

Verifica-se no indicador da renda componente do IDHM no Maranhdo, uma
evolucdo cujos nameros sdo apresentados no Atlas do Desenvolvimento Humano de
2013, sendo o IDHM-Renda: de 1991 era igual a 0,478;de 2000 ficou em 0,531 e o0 de
2010 chegou a 0,612. Constatando-se melhoras nesta dimensdo, assim como as outras
duas, Educacdo e Longevidade, componentes do IDHM do Estado maranhense, ainda
que as desigualdades permanecam vigentes.

3 METODO

Através da metodologia de pesquisa exploratoria, a partir da abordagem
qualitativa, ainda que com certos aspectos expressos numericamente no contexto dos
indicadores de desenvolvimento humano foco orientador do presente trabalho, a



vertente quantitativaembora utilizada, ocorreu de forma limitada, sendo mais evidente a
perspectiva qualitativa dos assuntos discorridos no texto do presente artigo cientifico.

Destarte pode se afirmar em alguns pontos que houve uma abordagem quali-
quantitativa, sendo prevalecente a perspectiva qualitativa. A pesquisa mesmo com
nuances quantitativa, do ponto de vista da pesquisa moderna, pode ser entendida como
qualitativa, mesmo que precisas sejam as medidas, estando presente 0 aspecto
qualitativo também naquelas informacGes coletadas por estudos eminentemente
quantitativos. Entretanto, neste artigo predomina o aspecto qualitativo, tanto por opgéo
de método, quanto, por se entender uma forma adequada para o entendimento dos
fendmenos sociais pesquisados. (RICHARDSON, 2014).

Com delineamento bibliogréafico-exploratdrio, apresente pesquisa se efetivou a
partir do processo de verificacdo documental de dados em bases e institutos oficiais
como o IBGE, IPEA, IMESC, entre outras, acerca dos indicadores de desenvolvimento
humano como fatores que influenciam no desenvolvimento regional sustentavel do
Estado do Maranhdo no periodo de 1980 a 2010.

Reforga-se a escolha da pesquisa qualitativa e a importancia de sua utilizagédo
para o estudo das relacbes e fendmenos sociais, devido a pluralizacdo das esferas e
formas de vida. Ainda ressalta-se que em sede de ciéncia social carece-se de
familiaridade com o que de fato ocorre na esfera de vida proposta para o estudo
(FLICK, 2009).

Ratifica-se que o procedimento para coleta dos dados efetivou-se por meio de
verificacdo documental de dados em bases e institutos oficiais, como IBGE, PNUD,
IPEA, IMESC, SEPLAN, nos quais foram acessadas as informacdes a respeito dos
dados quanto ao contexto dos indicadores sociais que embasam a ideia de
desenvolvimento sustentavel a partir do direito a educacdo, observadas as realidades
nacionais e regionais em contraposicdo com o espaco geografico estadual maranhense,
com suporte nos censos de 1991, 2000 e 2010.

4RESULTADOS E DISCUSSAO

O material ora apresentado, foi adquirido, por meio da busca de dados através de
buscas em sites de organismos oficiais,por meio dos quais se efetivou pesquisa com
fundamentos bibliograficos e exploratorios, de bases de dados oficiais, bem como em
textos cientificos referenciados de bases como a Scielo entre outras, com o intuito de
conhecer acerca dos assuntos planejados para o estudo.

Reconhecer que o direito a educacdo como um direito fundamental de carater
social, implica para a estrutura estatal a expressa prestacdo desse direito social no
Brasil, que além de tudo se apresenta como Estado democratico, nos termos explicitos
pelo proprio texto preambular da Carta Magna brasileira, destinado a assegurar e
garantir o exercicio dos direitos sociais e individuais de seus cidaddos. O Estado
brasileiro,sob os principios de um Estado social e democratico de direito no texto
constitucional, demanda a concretizacdo desse modelo,tanto individualmente, como
também coletiva e socialmente, no que concerne aos direitos da dimensdo social como a
educacdo, a saude, e o trabalho, entre outros.

Observando-se os indicadores de desenvolvimento humano do Estado do
Maranhdo, constatou-se que entre seus 217 municipios existem 4 dos mesmos com
indices classificados como muito abaixo quanto ao IDHM, a saber: Satubinha, Jenipapo
dos Vieiras, Maraja do Sena,sendo que em ultimo lugar se encontra o municipio de
Fernando Falcdo com o menor IDHM do Maranh&o, conforme ja explicitado na Tabela



n. 6. Imperatriz municipio de 247.505 habitantes (IBGE, Censo de 2010), localizado as
margens do Rio Tocantins, na mesorregido localizada a oeste do Estado do Maranhao,
denominada pela classificacdo de planejamento (IMESC), como Regido do Tocantins,
por outro lado, se encontra entre 0s quatro municipios classificados com IDHM alto.
Classificado o municipio de Imperatriz na segunda posicdo no Maranhdo quanto ao
IDHM, ficando atrds apenas da capital, Sdo Luis. Conforme dados expressos
nasTabelas7 e 8.

Ressalta-se, que no caso de Sdo Luis, embora o municipio esteja entre os
considerados de IDHM alto no Estado do Maranhdo, no contexto nacional, ja que o
Estado nas avaliacGes de 1991 ocupou a 272 posi¢do, em 2000 e 2010 ficou na 26%a
capital maranhense, por sua vez, entre as capitais brasileiras fica na 152 posicdo
nacional. De outra forma, na Regido Nordeste a capital ludovicense ocupa a 32 posicao,
atras apenas do IDHM de Recife-PE e Aracaju-SE. Assim, Sdo Luis-MAsupera, por
exemplo, o IDHM de Jodo Pessoa-PB e até das metropoles Salvador-BA e Fortaleza-
CE.O Maranhdo, todavia, possui 0 menor PIB per capita do Nordeste. Realidade que
pode ser constatada na Tabela 1, 2 e 3.

Entre as nove capitais nordestinas a capital de Alagoas ocupa a Ultima em
IDHM. Da mesma forma, no contexto nacional das Unidades Federativas, o Estado de
Alagoas fica também no Gltimo lugar, ocupando a 272 posicéo brasileira. O Maranh&o
conforme ja afirmado é ocupante da penultima posic¢ao nacional. Contudo, a capital Sdo
Luis ocupa a 152 posicdo quando se faz referéncia as capitais brasileiras conforme
aludido no parégrafo anterior, ratificado pelos dados das Tabelas 1 e 2 supra deste
trabalho de pesquisa.

Entre os indicadores relevantes para a qualidade educacional brasileira destaca-
se o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB. Verifica-se que no
confronto com dados de outros estados brasileiros, observa-se no Maranh&o a necesséaria
implementacdo, cada vez mais de medidas que envolvam as esferas do setor publico,
bem como a presenca ativa dos atores sociais da esfera privada, imbuidos deste
empenho para elevacdo gradativa da qualidade da educacdo maranhense.
Hodiernamente, mesmo com algumas acdes por melhores condi¢fes na educacdo do
Maranh&o, ha muito a fazer para que o déficit educacional no Estado seja vencido, o que
contribuira para melhoria nos indicadores de desenvolvimento humano. Conforme
informacGes das Tabelas 4, 5 e 6 deste trabalho de pesquisa.

As politicas publicas de educacdo e a expansdo educacional em si se configuram
como fundamento que embasa o0 desenvolvimento sustentavel nos espagos geograficos.
O que ndo seria diferente no contexto nacional e regionalmente no que se refere ao
Estado do Maranhdo. Acelerando-se a expansao educacional sdo evidentes 0s impactos
que influenciam e ultrapassam as dimensdes referentes a igualdade e o crescimento
econémico, ampliacdo imperativa universal para garantia da cidadania. (BARROS;
HENRIQUES; e MENDONCA, 2002, p. 1).

No que concerne ao social e a evolucdo da democracia brasileira, o periodo pos-
1988 tem fomentado e consolidado novas formas de participacdo popular, tanto na
formulacdo, quanto no controle das politicas puablicas. As novidades nacionais das
conferéncias nacionais e os conselhos de participacdo, antes utilizados somente nas
politicas de salde e educacdo, sendo ampliadas posteriormente para outras areas das
politicas publicas brasileiras. Em levantamento realizado pelo Ipea/Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR), em 2007, na esfera federal, o nimero era de 40
conselhos com a participacdo da sociedade civil. Sdo inovacGes como a participacdo
popular, que no ambiente a sociedade nacional,convive com regras que impdem
transparéncia a gestdo publica, a partir das possibilidades de orcamentos participativos,



consultas publicas para a formulagdo de novas leis, leis de iniciativa popular e outras
praticas que, antes de 1988, ndo existiam ou se haviam eram fragilizadas (IPEA, 2010).

No municipio de Imperatriz, sdo observadas evidéncias de maior
desenvolvimento regional diante dos demais do Estado, ficando atras apenas da capital,
S&o Luis. A despeito das tendéncias do Maranhdo em avangar no IDHM, existem
grandes necessidades de melhorias na maior parte de seus 217, quanto aos indicadores
componentes do referido IDHM, a partir de efetivas politicas publicas no contexto do
direito & educacdo como fator de desenvolvimento regional.

Os estudos realizados por organismos e institutos como o PNUD, IPEA, FJP,
IMESC, e outros, sem distincdo apontam as deficiéncias do Estado maranhense no
cumprimento das metas e ODM. Antes ainda, e corroborando com os ODM, apontam
deficiéncias no cumprimento dos objetivos explicitos nas disposi¢fes da Constituicdo
Federal de 1988, em especial nos seus artigos 3°, bem como as garantias de direitos
sociais previstas pelo artigo 6°, precipuamente a concernente ao direito a educacgao, cujo
papel cumprido resulta em consequéncias favoraveis aos indicadores sociais e
desenvolvimento socioecondmico com sustentabilidade nas diversas regides brasileiras.

As deficiéncias no contexto das politicas publicas concernentes as dimensfes
formadoras do IDHM sdo evidentes nos nameros apresentados nas fontes oficiais
pesquisadas. Assim também, séo evidentes as necessidades de politicas publicas mais
eficazes com vistas a reduzir as distancias entre a Unidade Federativa maranhense e
aquelas em melhores posi¢cdes em seus indicadores de desenvolvimento humano no
contexto nacional. Nos resultados apresentados pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano 2013, mais uma vez o Estado do Maranhdo ocupa as ultimas posicdes,
apresentando no Brasil indicadores precarios na maioria de seus municipios, evidencia-
se que fica no Estado localizado o municipio com os piores indicadores, assim com o
menor IDHM, que ¢é Fernando Falcéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desafio de estudo dos indicadores de desenvolvimento humano ficou evidente
durante a realizacdo da pesquisa, tendo em vista as varias formas de mensuracdo no
decorrer dos anos. Neste sentido reforca-se que até a década de 80 a busca pelo
conhecimento do desenvolvimento humano se realizava a partir do PIB per capita, 0 que
vai se modificando apds a década de 1990. Primeira vez que se utiliza o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em contraposi¢do ao PIB per capita, como indicador
sintético capaz de apresentar outras dimensées aléem daquela econémica oferecida pelo
indicador anterior.

O desenvolvimento sustentavel vem se configurando como um anseio das
regibes, o que pode se expressar por meio dos Indicadores de Desenvolvimento
refletidos em situacGes especificas de cada pais. No Brasil o desafio quanto aos
indicadores € latente, seja pelas dimensdes continentais do espaco geogréafico brasileiro,
seja pelas disparidades encontradas no contexto do desenvolvimento humano nas varias
localidades dotadas de necessidades com nuances que a0 mesmo tempo se aproximam e
se distanciam, por conta da diversidade nacional em diversos aspectos.

Contudo, norteado pelas propostas das perspectivas ambientais, encontra-se
possibilidades de se desenvolver os espacos geograficos brasileiros a partir das proprias
peculiaridades, e responde aos problemas e oportunidades de cada regido. Construir
indicadores capazes de caracterizar e subsidiar o processo de desenvolvimento
sustentavel em nivel nacional impde a implementacdo de politicas publicas,
precipuamente no que concerne a educacao em cada uma das 27 Unidades Federativas e



seus municipios e, acresce-se a exigéncia de expressar as dimensdes da diversidade
caracteristica do Pais.Com recorte de estudo focado no Estado do Maranhdo e seus
indicadores sociais de desenvolvimento ficou evidente as disparidades frente a outras
realidades nacionais que apresentam nimeros melhores no contexto do IDHM.
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